INTEGRACION ECONOMICA

UNIDAD I

DESARROLLO DE INTEGRACION ECONOMICA



INTRODUCCION

La Unién es lo que permite el funcionamiento de un cuerpo, es asi como se
puede observar que para que éste sea Util, todas sus partes deben estar
conformadas y alineadas. Sin embargo si en éste llega a fallar algunas de sus
partes, dicho cuerpo no tendra la misma funcionalidad para la cual fue creado.

Ahora bien, relacionando la unién de los miembros de un cuerpo y el tema
referente a la integracion, desde un punto de vista econdémico, se puede en otra
forma comprender la misma palabra unién como unificacién, combinacion, mezcla,
reunion o igualdad, que tienen un mismo significado, pero que en el contexto de lo
que se debe comprender para esta unidad sera también denominada como un
todo con la palabra INTEGRACION.

Es por lo anterior que la Integracion, es la union de varios elementos al
igual que el cuerpo, para que paises con necesidades variadas puedan, bajo un
concepto comun, lograr la integracion de los diferentes elementos (fases), que
deberan ir realizando para llegar a una coordinacién total en el desarrollo de sus
actividades y convivencia diaria en lugares geogréficos diferentes.

El estudio de esta unidad comenzara realizando un analisis a las
caracteristicas basicas de la Integracion Econdmica, para ello se analizara
primeramente el concepto de integracion y los elementos que la componen. Como
también el concepto de Bloque Comercial y Ventajas Competitivas. Todas
nociones claves para poder comprender lo que una Integracibn Econdmica
implica.

El segundo y ultimo punto de esta unidad, aborda el Proceso de una
Integracioén, de acuerdo a la concepcion econémica, mediante el reconocimiento y
descripcion de las zonas de libre comercio, union aduanera, mercado comun y
unién econdmica, todo lo cual permitira llegar al reconocimiento de una
Comunidad que se logra a través de preferencias aduaneras y una visualizacién
de un territorio econémico que permite una globalizacién en el comportamiento de
los mercados.



IDEAS FUERZA

x Se dird que la Integracion es sencillamente un proceso, a través del cual, un
grupo de paises o estados, a través de la firma de un Tratado, busca consolidar
un Mercado Comun.

X Se denomina Barreras al Comercio a cualquier mecanismo proteccionista que
utilizan los gobiernos para reducir los incentivos para importar. Siendo los mas
conocidos los aranceles y cuotas, precios de referencia, reglamentos técnicos,
medidas sanitarias y fitosanitarias, entre otros.

x Las barreras al comercio pueden ser clasificadas en barreras cuantitativas,
barreras administrativas, y barreras impositivas (aranceles).

x A medida que se vayan levando barreras comerciales, se deben tener en
cuenta el establecimiento de tratados preferenciales y el establecimiento de
areas de libre comercio.

x El Certificado de Origen es el documento fundamental, a través del cual se
acredita el origen de un producto que se destina a la exportacién y que permite
acogerse a las preferencias arancelarias que se han estipulado segun las
normas de origen establecidas en los distintos Acuerdos Comerciales.

x ElI bloque comercial es el que otorga una via preferencial de comercio a
productos clasificados individualmente, que los paises miembros de un acuerdo
determinan para que otros, no componentes del mismo y pertenecientes de la
region, tengan el privilegio para su ingreso y comercializacién de productos a
zonas predeterminadas establecidas en el correspondiente acuerdo.

x El establecimiento de una zona preferencial de comercio se materializa
conforme la concesion de un tratado de comercio, el cual se define como un
tratado sometido al derecho internacional, y que se suscribe entre dos o mas
paises soberanos, por medio del cual se establecen modalidades y formas que
se tienen para establecer las relaciones de intercambios comerciales entre los
componentes que firman el correspondiente tratado.

x El Comercio Justo se constituye en una forma alternativa de comercio, la cual
es promovida por medio de diferentes organizaciones no gubernamentales,
como por ejemplo las Naciones Unidas y otros conocidos como movimientos
sociales y politicos (como el pacifismo y el ecologismo) que desarrollan y
establecen una relacién comercial justa entre Vendedores y compradores en un
mercado de Comercio Exterior.



x ElI Comercio Justo establece el precio justo, con esto se desprende que no debe
contener componentes influenciados por intervenciones o subsidios estatales
que distorsionen aquello, esto porque el precio puede estar influenciado para
tener un comportamiento desleal en el proceso de la comercializacion entre
paises.

X La Ventaja Competitiva es una rentabilidad por encima de la rentabilidad media
del sector industrial en el que la empresa se desempefia, es decir, es la ventaja
que una compainiia tiene respecto a otras comparfias competidoras.

x En un mercado tan cambiante como el actual, no existen Ventajas Competitivas
que puedan mantenerse durante largo tiempo, razén por la cual se dice que la
Unica Ventaja Competitiva de largo recorrido es el que una empresa pueda
estar alerta y sea tan agil como para poder encontrar siempre una ventaja, sin
importar lo que pueda llegar a ocurrir.

x Para el desarrollo de la competencia internacional, la condicion del éxito exige
gue las empresas transformen sus ventajas competitivas nacionales en ventajas
competitivas internacionales.

X La ventaja, una vez obtenida, sélo se conserva mediante la continua basqueda
de formas diferentes y mejores de hacer las cosas, y mediante modificaciones
continuas en el proceder de la empresa dentro de un contexto de estrategia
general.

x El proceso de una Integraciébn Econdmica, se encuentra formada por cuatro
etapas bien definidas, que son: zona de libre comercio, unidon aduanera,
mercado comun, y uniéon econémica.

X La Zona de Libre Comercio es el sistema econdémico que supone la eliminacion
de los derechos arancelarios o de otros gravdmenes que se aplican a la
importacion de mercancias originarias de un pais cuando éstas ingresan a otros
paises dentro de la Zona.

x El GATT define Unidn Aduanera como la sustitucion de dos o mas territorios
aduaneros por un soélo territorio.

x ElI Mercado Comun es una forma de integracion econOmica que elimina todas
las barreras internas al comercio, concuerda las politicas comerciales frente al
resto del mundo y permite la libre movilidad de la mano de obra y el capital
entre los paises miembros.

x La Union Economica es la integracion economica total, que supone la union
econdmica mas la unificacion: monetaria, fiscal, de seguridad social, el
establecimiento de una politica comun de coyuntura y la creacion de una



autoridad supranacional, cuyas decisiones sean vinculantes u obligatorias para
los integrantes, es decir, para los Estados Miembros.



1. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Hace ya varios afios atras, que han persistido algunas ideas de integracion
y la aceptacion de ayuda mutua entre paises, en especial por aquellos que han
deseado establecer una frontera en comun, razén por la cual se ha podido
proyectar y realizar un concepto de integracion, a través del cual se ha podido
verificar que con el pasar de los tiempos esto se ha ido incorporando cada vez
mas. Muestra de ello ha sido el levantamiento de barreras fronterizas, lo que ha
permitido materializar cada dia mas la idea de integracion econémica.

Dado lo anterior, se puede apreciar el movimiento creciente de la
globalizacion, en especial en la década del 90, paralelamente bajo el predominio
de un modelo econémico de libre mercado el que alimenta la creacion del
intercambio entre los Estados y Naciones, es por ello que se ha tenido que realizar
y plantear diferentes referendos para optar a la materializacion de reglas y
medidas que puedan mejorar la posicibn negociadora frente a otros Estados.
Debido a esto, los territorios regionales han podido formar, a través de procesos
de integracion regional, la formulacion de bloques que establecen necesidades en
comun materializado bajo un mismo territorio. Bajo este procedimiento se lleva a
reconocer casos emblematicos como son: MERCOSUR, NAFTA y la Unién
Europea (UE).

Alcanzar la Integracion ha resultado dificil para la mayoria de quienes la
han buscado, sin embargo, el mejor ejemplo que demuestra esta real posibilidad,
sin anular las caracteristicas individuales y optando por unificar los elementos
comunes, es lo que un grupo de paises europeos ha logrado con la Unién
Europea, pues ellos mejor que ningun otro continente tienen claro las divisiones
gue nacen de dos guerras mundiales y sus efectos destructivos en lo fisico, social
y moral. El continente europeo es el mejor ejemplo de como la Integracién permite
el desarrollo en @mbitos que estan por sobre la actividad econémica.

La creacion de este tipo de Organizacion (que se reconocera en el presente
curso como Blogue), nace especialmente por una necesidad de caracter funcional,
gue le permita a cada estado componente del Bloque, integrarse para poder asi
cubrir las necesidades del bien comun de sus habitantes. Por ello se hace
necesario analizar los diferentes procesos que permiten poder a llegar a este
altimo modelo materializado en el Mercado Comun, cualidad que establece una de
las dltimas etapas de la integracion que se pueda realizar entre paises.

Chile, en esta materia, manifiesta una integracion global y de caracter
polifuncional, lo que le permite abarcar un radio mayor de integracion con paises
gue pasan las fronteras regionales y que lo lleva a integrase en un proceso de
globalizacion con los mercados mas alejados del continente. Esto permite tanto a
Chile, como a los que participan en los diferentes modos de integracién, a
satisfacer las carencias que se establecen por medio de la creacion paulatina de
una red de organizaciones internacionales y que iran asumiendo la gestién de



sectores concretos, tales como la agricultura, energia, defensa, por mencionar
algunos.

Por medio de esta integracion se gesta asi un sistema territorial de
transacciones, encargado de satisfacer, con la colaboracion de los gobiernos
estatales, las necesidades de los ciudadanos. Asi, poco a poco, surge entre los
Estados, la conciencia de estar vinculados, a los demds, por una red cada vez
mas densa de intereses en comun. De este modo se produce una paulatina
transferencia de las lealtades desde los Estados hacia las distintas organizaciones
internacionales.

Mediante esta forma, y a partir del desarrollo de la conciencia de las
ventajas de la cooperacion internacional, se pretenden satisfacer las necesidades
que el Estado requiere para lograr funcionar bien, como también satisfacer las
carencias que el mercado interno presenta y que requieren ser cubiertas.

1.1. Concepto de Integracién Econdmica

El concepto de Integracion Econdmica, ha sido trabajado por muchos
autores, dentro de los que destaca el economista sueco Gunnar Myrdal, quien
define la integracibn como un proceso econdémico y social que destruye barreras
de este tipo, entre los participantes en las actividades econdomicas. Sefiala
ademas que, la economia no esta plenamente integrada, mientras no se abran
anchos caminos para todas las personas y mientras la remuneracion pagada por
los servicios productivos no sea igual, independientemente de diferencias raciales,
sociales y culturales.

De la definicibn expuesta anteriormente se puede extraer que, la
Integracién es un proceso, es decir, se llegara a ella por etapas. En segundo lugar,
Myrdal enfatiza que la Integracion ha de destruir barreras econémicas y sociales,
con iguales posibilidades para todos los participantes.

Otros autores definen la Integracibn como, una forma mas bien avanzada
de cooperacion, distinta al término armonizacion, que se refiere a una consulta
mutua sobre cuestiones importantes de politica econémica.

Evidentemente, se puede decir que Myrdal es mas amplio al dar su
definicion, a la vez que mas especifico. Para entender la segunda definicion es
necesario aclarar que la Integracién busca suprimir formas de discriminacion y ese
es precisamente el fin de la cooperacion. De este modo se ve que el concepto de
Integracién es mas amplio que el de Cooperacion.

En sintesis, se dird que la Integracion es sencillamente un proceso, a
través del cual, un grupo de paises o estados, a través de la firma de un
Tratado, busca consolidar un Mercado Comun.




El desarrollo de la integracibn econdmica se establece mediante las
diferentes fases que ésta va adquiriendo en el paso de su composicion
LQWHJUDGRUD SDUD HOOR YD OHYDQWDQGR dSLIHUHQW
comercio” TXH FDGD S pdrastldelehdd thterna de economia.

Como se menciond anteriormente, una de las economias que puede
ejemplificar el establecimiento de este concepto y que se encuentra mas integrada
o consolidada actualmente, entre las naciones independientes, es la Union
Europea \ VX ]REubb * la cual corresponde a la mas alta graduacién de su
Integracion, es decir, la Integraciéon mediante la Comunidad de Union, en la que se
pasan a las posteriores etapas o grados de Integracion, incorporando, aparte de
liberacion de frontera por medio de la eliminacion de las fronteras, establecer una
economia comun mediante una moneda comun.

Ejemplo \

El Caso de Francia con el principado de Ménaco, que firmé el acuerdo
como miembro de la Comunidad Europea, para que la moneda EURO, sea
utilizada dentro del principado, dando asi al territorio una zona euro para la
utilizacion del circulante.

Otro caso a destacar son los de Andorra, Montenegro y Kosovo. Estos
también usaban monedas de los paises miembro de la comunidad y que
fueron reemplazadas por el Euro (el franco francés y la peseta espafiola en
el caso de Andorra y el marco aleman en el caso de Montenegro y Kosovo).
Los que han adoptado ahora el euro como su moneda de uso.

Muchas de las diferentes monedas extranjeras que correspondian a un
tipo de cambio fijo, en relacién a monedas europeas, pasaron a cambiarlo
por el euro. Ejemplo de ello es el escudo de cabo verde, el que estaba ligado
al escudo portugués, pero como este pais es miembro de la comunidad y por
ende tiene la utilizacién del Euro, reemplazé su moneda en virtud del que
\ gestaba su circulante, es decir, del Escudo Portugués paso al Euro, moneda

que el pais portugués utiliza en la actualidad.

Los ejemplos sefialados dan a conocer como se materializa en la actualidad
los procedimientos de integracibn econOmica que viven ciertas Naciones.
Acciones que sin duda les han permitido poder desarrollar economias mas
avanzadas y a la vanguardia de los tiempos actuales.

Realice ejercicios n®1 al 6

! Eurozona (o la zona Euro): conjunto de los paises que han adoptado una moneda Unica, para el
desarrollo de uso del circulante



x La Integracién Econdémica Clasificada segun sus Grados

Como ya es sabido la Integracion es un proceso, lo que quiere decir, que se
encuentra formado por etapas. Ahora bien, es posible establecer una clasificacion
segun el grado de integracion econdmica, donde cada una de las etapas o grados
poseen ciertos rasgos esenciales que la distinguen, tanto de la etapa anterior
como de la posterior. Es asi como puede categorizarse en seis etapas principales,

las que son mencionadas en la figura siguiente:

Figura N° 1: Proceso de Integracion en el Acuerdo entre Paises Miembros

A\ 4

Primera Etapa Zona Preferencial de Comercio (ZPC)

\ 4

Segunda Etapa Zona de Libre Comercio (ZLC)

A\ 4

Tercera Etapa Unién Aduanera (UA)

\ 4

Cuarta Etapa Mercado Comun (MC)

A\ 4

Quinta Etapa Unién Econdmica Monetaria (UEM)

Unién Econdmica Monetaria Plena

Sexta Etapa (UEMP) /

De la figura anterior, se puede extraer entonces que, para que las Naciones
o Estados en comun acuerdo se integren, deben pasar por los diversos grados de
integracion existentes, constituyéndose en la etapa preliminar, la Zona
Preferencial de Comercio.

A\ 4

El grado en que cada pais va estableciendo la integracion y por ello el
acuerdo para el establecimiento entre las partes para llegar al mayor grado de
ésta, requiere en parte alcanzar un levantamiento en las barreras al comercio, los
aranceles, estamentos administrativos de normas a la calidad o cantidades
establecidas que se requieren en algunas etapas, dentro del proceso de
integracion, y por ultimo la eliminacion de subsidios internos que los paises
miembros reconocen para sSu apoyo en mercado interno y de economia
exportable. Razén que hace necesario el establecimiento de pasos (grados) que
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permitan poder establecer claramente como avanzar y evaluar que se esta

avanzando en el camino de la Integracion Econdémica.

Dichas etapas, mencionadas en la figura N° 1, son descritas brevemente a

continuacion:

1. Zona de Preferencias Arancelarias: esta etapa constituye un grado de

integracion muy superficial, comprende acuerdos entre varios Estados, a través
del cual se comprometen a brindar a sus respectivas producciones, un trato
preferencial en comparacion al que se otorga a terceros paises, en otras
palabras, se otorgan diversos grados de rebajas arancelarias en el comercio
reciproco.

2. Zona de Libre Comercio: en esta etapa los paises miembros integrantes de la
comunidad hacen desaparecer entre si los aranceles por medio de un
calendario de desgravacion?, como también cualquier otro tipo de obstéculo al
comercio a desarrollar en los paises miembros, al mismo tiempo cada
participante de la comunidad conserva sus derechos arancelarios frente a
terceros paises, ejemplo de este grado de Integracion es el Pacto Andino®.

Ahora bien en esta etapa aparece a relucir lo que se denomina certificado de
origen, el que permitird reflejar la construccién del bien por medio de un
acuerdo de integracion de los insumos y valores agregados, componentes del
bien, asociados a porcentajes que las partes acordaran. Para este efecto se
acuerda que, en la otorgacion del correspondiente certificado se debera tener
en cuenta el porcentaje de origen que éste tiene del pais en acuerdo, asi por
ejemplo:

4 h

Ejemplo
- 100% insumo del bien producido en el pais:

Producto: Manzana (producto 100% produccién nacional incluye: mano
de obra u otros que ayudaron a la confeccion del bien).

- 0 i3 i ig
& 75% en produccion del bien en el pais:

S

Producto: Mueble de cocina (Madera 75% origen nacional, 35% pintura,
junturas, bisagras, insumos que constituyen el porcentaje procedente de
terceros paises).

% Desgravacion arancelaria: reduccion de aranceles entre dos paises que han logrado un acuerdo
comercial en materia de acceso a mercado.

® Pacto Andino: organizacién regional, econémica y politica con entidad juridica internacional
creada por el Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de 1969. Tiene como sede Lima, Peru.
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Asi, lo sefialado en el ejemplo anterior, debera ser ratificado por el
documento denominado certificado, el que debera ser extendido por un organismo
certificador reconocido por las partes.

3. Unibn Aduanera: en esta etapa se procede a eliminar entre los paises
miembros, los diferentes obstaculos que estan dados al comercio y conforman
un arancel externo comun para con terceros paises. Por ello el que ingrese a la
comunidad podra circular libremente a través del territorio establecido por ésta.
Es en esta etapa que se produce la incorporaciéon de los términos de apoyo
econdémico a la comunidad mediante la obtencion de los recursos que ofreceran
los cobros de los aranceles a terceros para con la comunidad. Ejemplo de ello
es el Acuerdo de Cartagena.

4. Mercado Comun: en esta etapa, se establece la circulacion libre de los
servicios, capital y personas, ademas de las mercancias. Esto permite realizar
politicas econdmicas comunes para la Agricultura y lo concerniente a la pesca.
La Comunidad Andina es un ejemplo de ello.

5. Union Econdmica: una vez que se ha originado un Mercado Comun, la Unién
Econdmica se da cuando los Estados que lo componen, incorporan la
armonizacion de las politicas econdémicas nacionales, entre ellas, politica
monetaria, fiscal, financiera, industrial, entre otras, todo con la finalidad de
eliminar las discriminaciones que puedan encontrarse de las disparidades entre
las politicas nacionales de cada uno de los Estados que la componen.

Ejemplo de esto es el establecimiento de una politica monetaria en comun, la
que trae consigo la creacion de un Banco central comun y finalmente la
adaptacion de un moneda comun, lo que se perfecciona en una unidn
monetaria, es decir, una Union Econdmica Monetaria supone un mercado
comun, una moneda Unica y una uniformidad determinada en lo que concierne
a politicas econémicas.

6. Unibn Econdmica Monetaria Plena: éste se constituye en el mayor grado de
profundidad al que puede aspirar un proceso de Integracion y se origina cuando
ésta avanza mas alla de los mercados, lo cual se debe a que en el transcurso
de este proceso, los Estados involucrados tienden no sélo a armonizar, sino
que ademas a unificar las politicas en el campo monetario, fiscal, social,
inclusive en politicas exteriores y de defensa.

Asi la Unién Econdmica Monetaria Plena se logra cuando todos los paises
miembros ingresan sus fondos al banco central de la comunidad convirtiendo
sus monedas en un tipo fijo Unico, fijando de este modo los tipos de cambio de
las monedas nacionales a la moneda unica.
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/ Ejemplo \

En su mayor grado de integracion se tiene lo que se conoce como la
CEE (Comunidad Economica Europea). Sin embargo ésta no ha llegado a su
condicion plena obteniendo el ultimo grado, ya que aun los paises miembros
no establecen una integracion completa en el ambito monetario, visualizado
en lo que se expresa a continuacion:

- Union Europea 11 Paises de Europa.

- 25 Unién Europea.

- 14 Pendientes, donde se tiene (Inglaterra) +Maastrich, que se encuentra
pendiente en su condicibn monetaria por Déficit Presupuestario, Déficit
Balanza, Inflacién con relacién a la comunidad, manteniendo su moneda /

K que es la Libra Esterlina.

Para ir avanzando en cada una de los grados de integracion descritos
anteriormente, se debe tener presente lo siguiente:

Los paises, mediante los tratados que realizan entre dos o0 méas Estados,
conviene que eliminen progresivamente las barreras econdémicas entre los
miembros de la comunidad, pactando politicas comerciales, micro vy
macroecondémicas aplicables a los miembros de ésta y frente a terceros paises.
Esto dado que la relacién existente entre la Integracion Econémica y las barreras
al comercio es inversamente proporcional, es decir, a mayor grado de Integracion,
las barreras al comercio entre mercados disminuyen.

Dada la importancia que adquieren las Barreras al Comercio en la
Integracién Econdmica, a continuacion se analiza lo que comprende este tipo de
barreras en el Comercio Exterior.

Realice ejerciciosn®7y 8

X Barreras al Comercio

Se denomina Barreras al Comercio a cualquier mecanismo proteccionista
que utilizan los gobiernos para reducir los incentivos para importar. Siendo los mas
conocidos los aranceles y cuotas, precios de referencia, reglamentos técnicos,
medidas sanitarias y fitosanitarias, entre otros.

Basicamente este tipo de barrera puede ser clasificada en tres formas, las
cuales son descritas en la tabla siguiente:
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Tabla N° 1: Clasificacion de las Barreras al Comercio

/ Tipo de Barrera Comercial Descripcion \

El gobierno establece un limite a la cantidad de
Barreras Cuantitativas producto otorgando licencias de importacion de
(Contingentes) forma restringida.

Son muy diversas, desde trdmites aduaneros
complejos que retrasan y encarecen los
movimientos de mercancias, hasta sofisticadas
normas sanitarias y de calidad que, al ser
Barreras Administrativas | diferentes de las del resto del mundo, impidan
la venta en el interior a los productos que no
hayan sido fabricados expresamente para el
pais.

El gobierno establece una tasa aduanera
provocando una subida en el precio de venta
interior del producto importado, ocasionando
una disminucion en su demanda.

Barreras Impositivas
(Aranceles)

J

De lo mencionado, se desprende entonces que, los paises para su
seguridad econémica pueden plantear diferentes estrategias o salvaguardias que
permitan que su economia interna no se vea vulnerada al permitir la
comercializacion de los productos bajo una Zona Comaun.

En el &mbito de esta condicién se tienen los denominados impuestos y
tasas acorde a una mercancia que ingresara al pais para su comercializacién y
por ello se le establece una legislacion mas dura para concretar la materializacion
de su expansiéon comercial en el territorio interno del pais.

Por ello las caracteristicas basicas de esta barrera se desprenden bajo
aspectos econémicos manifestados directamente al producto, a fin de que éste no
pueda superar con su valor intrinsico o de coste, las condiciones internas de los
productos originarios del suelo nacional.

Es por lo mencionado que, un producto se puede reconocer de la siguiente
manera para la materializacién del concepto antes planteado:
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/ Ejemplo \

El Whisky, es un producto de destilacion mayor y de un proceso de
industrializacion diferente a lo que como pais, se posee en licores y bebidas,
por ello se establece un impuesto interno mayor que equilibra Ila
comercializacion en su poder negociador en el mercado interno.

En otras palabras, se tiene un producto diferente pero con un valor de
venta mayor que va a ser mas dificil su compra a nivel general y que no
permitird que otros de igual o0 menores caracteristicas pierdan en el mercado
lo que éste puede manifestar por su condicion.

Por ello un Whisky a su nivel de ingreso, se le aplicara el impuesto
general que le corresponde para su Importacion, pero a su vez se le asignara

K un mayor impuesto interno adicional para su freno comercial. /

Lo que se establece, en el ejemplo anterior, es que por medio del impuesto
que se grava al producto que ingresara al mercado nacional, se le impondra una
valoracion mayor para su comercializacion, ya que como producto se reconoce y
establece como mayor por su condicion de calidad y origen.

Para comprender mejor la situacién expuesta anteriormente, a continuacion
se expresa a través de un ejemplo numérico la incorporaciéon de la barrera de
impuesto interno, para lo que previamente se debe tener en cuenta los siguientes
datos:

- Se considerara que el valor CIF* del Whisky es de 1000 US$.

- Derecho ad-valorem®: 6%
- IVA: 19%

- Adicional IVA licor®: 27%
- Tipo de Cambio: 54.720%

A continuacion, la tabla siguiente muestra el calculo a realizar para obtener
el total imponible por el producto importado, que en este caso es el Whisky.

* Valor CIF: clausula de compraventa que incluye el valor de las mercancias en el pais de origen, el
flete y seguro hasta el punto de destino.

® Derecho Ad-valorem: este consiste en el tributo que grava la importacién de mercancias y se fija
en porcentaje sobre el valor aduanero de ellas.

6 Impuesto: articulo 42 Decreto Ley 825.
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Tabla N° 2: Incorporacion de la barrera de Impuesto Interno

\_

Valor aduanero’ 1000 US$

Derecho Ad-valorem (6%) + 60 (1000 x 6%)

Base Imponible 1060 US$

IVA (19%) 201,4 (1060 x 19%)

Adicional IVA licores (27%) 286,2 (1060 x 27%)

Total impuestos a pagar 547,6 (60 +201,4 + 286,2)

Tipo Cambio® $ 547,20

Total Impuestos en $ 299.646,72 (547,6 x 547,20%) /

La tabla anterior muestra como se puede expresar la barrera comercial a
través del impuesto interno, el cual permite nivelar que los productos nacionales
se encuentren en similar relacion con el producto ingresado, para este caso el
Whisky.

Ahora bien, del célculo realizado, se puede concluir que el impuesto a pagar
por el bien importado considera: el impuesto a la importacion, el impuesto a las
ventas y servicios (IVA), y el impuesto aplicado a los licores, o que en conjunto
hace que el total de impuesto a pagar por la importacion de Whisky sea 547,6
US$, todo segun los datos manipulados para el calculo del ejercicio.

Para el establecimiento de una integracion se desprende que dichas
barreras comerciales, cuales fuesen, se vayan levantando al momento en que las
etapas se van desarrollando. Por lo mismo serd necesario levantar y crear ciertas
condiciones para el establecimiento de dichas barreras, donde se deberan tener
en cuenta, a medida que se va avanzando en los grados de Integracién
Economica, los siguientes principios:

1) Componer Tratados Preferenciales, los que seran concedidos por los paises
miembros en referencias a materias arancelarias y de otras formas para la
reduccion de barreras al comercio.

" En este caso es igual al valor CIF, ya que no existen mas datos. Sin embargo la férmula de
calculo del valor aduanero es: Valor aduanero= CIF + ajustes.

® Este valor de tipo de cambio se presenta a modo de ejemplo. Sin embargo en la realidad este
valor es obtenido en la pagina del Servicio Nacional de Aduanas, del Gobierno de Chile, en el link
de indicadores.
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2) Establecer é&reas de Libre Comercio: ante esto los paises miembros a
pertenecer en dicha comunidad establecen, entre si, los aranceles mediante un
calendario de aplicaciéon y referéndum relativo a cualquier obstaculo al
comercio, sin embargo cada miembro de la comunidad conservara los derechos
arancelarios frente a terceros paises, ya que para ello contard con un certificado
de Origen.

Figura N° 2: Concepto de Certificado de Origen

Es el documento fundamental, a través del cual se
acredita el origen de un producto que se destina a la
exportacion 'y que permite acogerse a las
preferencias arancelarias que se han estipulado
segun las normas de origen establecidas en los
distintos Acuerdos Comerciales.

Certificado de
Origen

A 4

\_
Como se establecié anteriormente una Norma de Origen es el conjunto de
requisitos que debe cumplir una mercancia en su proceso productivo, en relacion
a la utilizacion de insumos y bienes intermedios, para determinar el pais en el cual
ha sido producido.

Ahora para ello se crea una tabla porcentual que ubica la mercancia en su
estado de produccion, en el pais, de acuerdo a su tecnologia u otra composicion, y
conforme al manejo de desarrollo de los paises en acuerdo. Se establece asi la
definicion que la mercancia tendra, mediante la formulacion de estandares de
produccién conforme las siguientes caracteristicas:

a) 100% producida en el pais.
b) 75% producida en el pais.
c) 60% producida en el pais.

Lo anterior se establecera mediante un Organismo certificador, el que
acredite la condicion en la manifestacién de la composicion del producto y que
tales porcentajes estén conforme a la Norma de Origen establecida para el
acuerdo, lo que serd respaldada por una declaracion Jurada que permita la
visualizacion de tal efecto.

3) Conformacién de una Unidén Aduanera: para ello se deberan eliminar entre si los
diferentes obstaculos representativos del comercio y el establecimiento de un
arancel externo comun frente a terceros paises. Por tanto cualquiera que
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ingrese a la comunidad podra circular libremente dentro del territorio de la
comunidad.

4) Establecimiento de un Mercado Comun: esto pues no solo tendran la liberacion
las mercancias, sino que también podran ademas reconocerse los servicios, el
capital y las personas.

5) Establecimiento del Mercado Unico: para ello deberan eliminarse todas las
fronteras fisicas (aduanales), como también las que correspondan a las
fronteras técnicas (normas de calidad comun) y se deberan establecer mediante
una armonizacién politicas fiscales (Impuestos internos) que se respetara en un
ambito comun.

6) Establecimiento de la Unién EconOmica: esto se materializa mediante politicas
macroecondémicas comunes, las cuales tienen que ver con el monto total de
bienes y servicios producidos, contemplando el total de los ingresos, los niveles
de empleo y los diferentes recursos productivos a través del comportamiento
general de .los precios, que permitan los cambios estructurales y de desarrollo
para toda la comunidad.

7) Composicion de la Union Monetaria (Total): establecer los diferentes tipos de
cambio de las monedas que pertenecen a los paises internamente y traspasar
los fondos de los bancos centrales nacionales al banco central de la comunidad
e indicar sus funciones.

Luego de haber revisado los principios que determinan establecer las
etapas de la integracién y ellas a verificar los procedimientos de eliminar la
barreras comerciales, para lograr una mayor comprensiéon sobre lo que es el
levantamiento de dichas barreras y poder comprender el comienzo a una
integracion, a continuaciéon a través de un ejemplo fisico- geografico, se grafica lo
que viene a ser la integracion en su forma integral.
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Ejemplo

En Santiago, se tiene una calle reconocida por su mover comercial, la
que se le reconoce como el Paseo Ahumada. Esta es interceptada por
diferentes calles laterales que dan conformidad al centro comercial.

Ahora bien por la expresion Integracion, se puede expresar que esta
arteria del centro de Santiago se podria reconocer como un centro Comun de
Integracién, correlacionando esta situacion con la Comunidad Econdmica
Europea y sus paises miembros.

Si una persona desea comprar un pantalén, podria observar que bajo el
Paseo Ahumada existen varios centros comerciales que venden el producto
que pretende adquirir, por ello la persona deduce que deberia recorrer el
Paseo Ahumada para cotizar y al mismo tiempo tomar la decisién de compra
del bien atendido.

Comienza a la bajada del Metro Universidad de Chile, donde puede
apreciar que la primera tienda a reconocer es Falabella, la que esta al
principio del Paseo Ahumada y separada entre la Alameda y Moneda,
primera calle que separa el paseo de su constitucion Unica (condicion que se
tomara como frontera entre paises), la que permite establecer el orden y
sectorizar el medio comercial.

Una vez reconocida y cotizada la prenda, se le plantea a la persona que,
pasada la moneda, entre ésta y Agustinas hay otro Falabella que tiene la
misma prenda pero en caracter deportivo, para lo que requiere cruzar la calle
Moneda, para poder optar a visualizar lo requerido y cotizar la prenda.

Para poder concretar la visualizacion procede a traspasar la barrera
fronteriza que se presenta entre calle a calle de separacion del Paseo
Ahumada, lo que establece un paso peatonal con un semaforo de
advertencia para la circulacion segura de los transeuntes y vehiculos. Motivo
por el cual, la persona respeta y traspasa al lugar asignado para la
visualizacion del producto a adquirir.

Del ejemplo anterior, se puede extraer una relacion entre el paseo
Ahumada vy la correspondiente Comunidad Economica Europea, donde se puede
comprender que para llegar a traspasar las fronteras establecidas para la
sectorizacion e individualizacion del territorio, no se debe disponer de ninguna
documentacion en especial para traspasar de una calle a otra, como tampoco se
debe traspasar valores por medio de un cambio diferente de divisas a fin de
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individualizar el valor real del producto puesto en uno u otro punto, es decir, en
ambos se tiene el costo indicado en una misma moneda $, lo que permite tomar
decisiones con mayor precision, pero al mismo tiempo en un leNguaje comun para
la obtencion del bien.

Mediante el ejemplo, es posible hacerse una idea de los resultados que se
obtienen de una integracion total. Se puede entonces decir que, la Comunidad
Econdmica Europea seria como el paseo ahumada, bajo la forma de libertad que
por ella se puede transitar sin las barreras de calle en calle y mediante un leguaje
comun monetario al establecer el mercado coman.

En sintesis, se dird que una correcta comunidad es la que como pais se
puede obtener de un centro comun, establecidas por diferentes comunas que
permiten un didlogo en conjunto para su fortaleza como region.

Realice ejercicios n° 9 al 13

1.2. Blogue Comercial

El bloque comercial es el que otorga una via preferencial de comercio a
productos clasificados individualmente, que los paises miembros de un acuerdo
determinan para que otros, no componentes del mismo y pertenecientes de la
region, tengan el privilegio para su ingreso y comercializacion de productos a
zonas predeterminadas establecidas en el correspondiente acuerdo. Ahora bien
esto se concreta bajo la reduccion de las tarifas arancelarias para los paises
miembros, para lo cual debe entenderse que éstas no seran eliminadas
totalmente.

\_

Ejemplo

El Bloque Comercial formado por la Union Europea y los estados ACP
(Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico), constituyen un buen ejemplo
de zona preferencial de comercio, ya que estos Estados conforman un grupo
de Integracién a través del cual han llegado a establecer una zona propia de
comercio.

Es importante mencionar que el establecimiento de una zona preferencial
de comercio se materializa conforme la concesion de un tratado de comercio.
Estableciéndose como una de las modalidades mas débiles que se pueden
considerar dentro de la Integracion Economica, porque en ella solo se establecen
compromisos de levantamientos arancelarios que permiten una accién directa
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sobre las mercancias y no sobre los servicios y capital que constituye una
integracion mayor.

A continuacion, para una mayor comprensién se da a conocer lo que la
definicion de Tratado Comercial considera e implica:

Figura N° 3: Definicién de Tratado Comercial

-

Es un tratado sometido al derecho internacional, y que
se suscribe entre dos 0 mas paises soberanos, por
Tratado medio del cual se establecen modalidades y formas
Comercial gue se tienen para establecer las relaciones de
intercambios comerciales entre los componentes que
firman el correspondiente tratado.

A 4

\_

Cabe destacar, que respecto a los objetivos por los cuales los paises
deciden firmar un tratado de este tipo, pueden ser variados y por ello se suele
suscribir entre las partes diferentes clausulas que regularan diversos aspectos,
dentro de los cuales destacan los siguientes:

a) Gravamenes Aduaneros: estos consisten en aranceles generales e impuestos
internos o de exencién, de manera reciproca, a los productos que se
comercializan en el comercio exterior de exportacion/importacion entre los
paises firmantes.

b) Regularizacién de las Fronteras: de este modo se produce el manejo de las
fronteras con regulacion administrativas permisivas abiertas para el control de
personas y servicios, para producir asi la agilidad de las mismas.

c) Bienes y Servicios que tendrdn que estar asignados a Preferencias del
Intercambio: estos se encuentra establecido por los paises asignados como
firmantes.

d) Establecimiento de una Moneda base: la cual se manejara para los
intercambios comerciales.

e) Zona de Jurisdiccion Comun: esta zona sera aceptada por las partes para el

establecimiento de definiciones finales de conflictos por medio de resoluciones
gue respeten los conceptos de derecho mercantil relacionados con el tratado.
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f) Establecimientos de Relaciones Comerciales con Terceros Paises u
organismos internacionales no firmantes.

En sintesis, se puede indicar que los tratados comerciales pretenden
ayudar a la libre circulacion de bienes y servicios que existirdn entre las partes.
Para ello en las oportunidades deberan también establecerse sistemas de
proteccion que se proporcionaran para estar frente a terceros paises.

Como se ha visto la materializacion de un Bloque Comercial se realiza
mediante la firma de un tratado comercial, entre las partes interesadas. Ahora
bien, existen otras condiciones que también condicionan el establecimiento de
este Bloque y las cuales deben ser verificadas, estas son la existencia de un
Comercio Justo y la Globalizacion. Ambas condiciones son explicadas a
continuacion.

x Comercio Justo

El Comercio Justo se constituye en una forma alternativa de comercio, la
cual es promovida por medio de diferentes organizaciones no gubernamentales,
como por ejemplo las Naciones Unidas y otros conocidos como movimientos
sociales y politicos (como el pacifismo y el ecologismo) que desarrollan vy
establecen una relacion comercial justa entre Vendedores y compradores en un
mercado de Comercio Exterior.

Cabe mencionar que un Comercio Justo defiende los siguientes principios:

- Los productores se establecen por medio de cooperativas u organizaciones, las
que tienen su funcionamiento bajo una consignacion de Estado Democratico, es
decir, tienen la facultad de expresar en libertad sus motivaciones y aflicciones a
fines en el desarrollo de su desempefio.

- Se establece el rechazo a la explotacion infantil.

- Existe igualdad entre los hombres y mujeres.

- Se trabaja bajo un concepto de dignidad, anteponiendo el respeto de los
derechos humanos.

- El valor asignado al precio que se establece como pago entre los productores
permita establecer condiciones de vida dignas.

- Se debe comprender que por lo general los compradores pagan por adelantado
para impedir que los productores busquen medios diferentes de financiamiento.

- Se valora la calidad y la produccion ecolégica.

- Se establece el respeto por el medio ambiente.
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- Se procura la busqueda de medios que no permitan la intermediacion entre los
productores y consumidores.

- Existe una buena comunicacién e informacién a los consumidores respecto al
origen del producto.

Los principios anteriormente mencionados, apuntan a buscar las diferencias
de precios que los consumidores deben pagar por un producto que tenga una
intermediacion mayor por el manejo del bien, por ello buscan evitar lo que se
reconoce como el superavit del producto alcanzado por el manejo de la
negociacion mediante la intermediacion.

Unido a lo anterior, también se evita la explotacion de los trabajadores al
tener que ajustar los precios para permitir competir en el mercado con el precio
mayor asignado en la intermediacion. Ademas evita la obsesion consumista por
comprar al precio mas barato y con ello impedir las consecuencias que esto
acarrea, como son:

1) El aumento del deterioro en la calidad y durabilidad de los productos.
2) La explotacién de los productores.
3) El deterioro ambiental.

Se debe tener presente que el Comercio Justo establece el precio justo, con
esto se desprende que no debe contener componentes influenciados por
intervenciones o0 subsidios estatales que distorsionen aquello, esto porque el
precio puede estar influenciado para tener un comportamiento desleal en el
proceso de la comercializacion entre paises.

Los inapropiados procedimientos se materializan en constantes quejas en el
mercado, derivadas principalmente por los subsidios, estas quejas son realizas en
su mayoria por paises afectados a las entidades que permiten la regulacion e
intermediacién de conflictos como es el caso de la OMC (Organizacion Mundial del
Comercio)°.

® OMC: organizacién establecida desde 1995 que tiene por funcién administrar los acuerdos
comerciales negociados por sus miembros. Ademas se constituye en un foro de negociaciones
comerciales multilaterales, administra las disputas entre paises, supervisa las politicas
comerciales y coopera con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, con la finalidad
de lograr una mayor coherencia entre la politica econémica y comercial a escala mundial.
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A continuacion se expone un ejemplo sobre el tema de Comercio Justo para

reforzar lo ya sefalado.

Ejemplo

En esta materia se tiene algo muy ligado a la participacion chilena como
un proceso de Comercio Justo, que al pertenecer a la organizacion lo llevé a
replantear sus reglas y legislaciones internas, para asi poder obtener el buen
desarrollo de la integracion que para un Comercio Justo se establece en el
proceso de la concesion del Bloque Econdémico.

Bajo las Leyes existentes procedentes en la concesion de franquicias
para el sector Exportador se desarrollé una ley que manifiesta la expresion
de devolucion por concepto de reintegro simplificado de las mercancias,
consistentes en la innovacion del producto a exportar, apoyando asi a la
produccion interna del producto en innovacion.

Bajo esta perspectiva nace el producto Salmoén del atlantico como un
bien exportado que surge bajo la creacion de piscinas artificiales que
permitieron producir un bien del cual Chile carecia de su existencia a nivel
exportador y como potencial comprador en especial en los paises
productores del mismo.

Por el mismo motivo nace la Ley, a fin de apoyar el producto, reconocida
como la Ley de Reitengro simplificado bajo el Numero 18.480, mediante el
cual se asignaba un subsidio de 10% a la exportacién del producto, bajo la
condicién de producto no tradicional, ya que bajo la misma ley se establece
una lista de los productos que no alcanzaran esta categoria, motivo por el
cual quedaban fuera de la aplicacion del porcentaje que se le produciria para
su devolucion respectivo en relacion al monto Exportado.

Por este efecto el Estado subsidiaba al Exportador, quien bajo este
subsidio puede establecer un precio menor para ingreso al mercado
vendedor que lo lleva a un No Comercio Justo de acuerdo a lo que se
establece como principio.

Si el ejemplo, recién presentado, se desarrolla utilizando cifras se puede

observar que:

Valor Exportado: 25.000 US$
Reintegro (10%): 2.500 US$

Suma del Valor: 27.500 US$
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- Kilos Netos Exportados: 1000
- Valor Unitario x Kilo: 25 US$
- Valor Unitario x Kilo + Reintegro*: 27,5 US$

De los calculos obtenidos anteriormente se desprende:
- Costo FOB a Venta?: 25 US$ x Kilo neto (Margen 10%)
- Margen descontado™: 2,5 US$ x Kilo neto
- Costo FOB s/margen®: 22,5 US$ x Kilo Neto a venta base a llegar.
- Costo FOB s/margen- Reintegro™: 5 US$ x Kilo a ganar
- Puede bajar en Mercado®®: 2,5 US$ x Kilo sin perder

Ante lo anterior, claramente se expresa que no hay Comercio Justo, ya que
por subsidio del Estado, el Exportador se encuentra con una ventaja frente al
mercado a posesionar la mercancia, caso que fue el de Estados Unidos. Por ello y
de acuerdo al principio, éste reclamé al Organismo correspondiente y obtuvo la

aceptacion al reclamo para que Chile pudiera reestablecer y modificar sus leyes
internas a fin de poder desarrollar el Comercio Justo bajo un precio Justo.

19 £ valor unitario por kilo se obtiene dividiendo el valor exportado (25.000) por la cantidad de kilos
netos a exportar (1000).

1 El valor unitario por kilo méas reintegro se obtiene dividiendo los 27.500 US$ (provenientes de la
suma del valor de la exportacién mas el 10% del reintegro) por los 1000 kilos netos exportados.

12 E| costo FOB se obtiene multiplicando los kilos exportados (1000 kilos) por 25US$ que es el
costo unitario del kilo de producto exportado, luego este valor se divide por los 1000 Kilos, para
dejarlo expresado en el valor por kilo neto.

= margen descontado, se obtiene al extraer el 10% de reintegro, concedido por subsidio, al
costo FOB de 25US$.

1 El costo FOB s/margen, se obtiene descontando al costo FOB obtenido lo que se obtuvo por
cuenta del reintegro que fue el 2,5US$ , lo que permitird llegar al valor menor de venta en el
exterior, es decir sobre un valor menor en el mercado de venta que le permitird un introduccion
mas rapida del producto.

!> E| costo FOB s/margen +Reintegro, traduce que al obtener un subsidio de 2,5US$ mas lo que
se obtiene como ganancia propio del producto 2,5US$, da una suma total de 5USS$.

'® £l valor de baja en el mercado se produce al poder obtener un 2,5US$ por el reintegro obtenido

gue le permite al Exportador bajar mas alla del valor coste base de la produccién del producto lo
gue le permitira llegar a valores mas bajo que lo estipulado en el mercado.
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Bajo esta condicion Chile se vio en la obligacién de cambiar la legislacion
en relacion a este tipo de subsidio, modificandose de este modo la Ley N° 18.480,
la que actualmente estable:

La ley 18.480 o Sistema de Reintegro Simplificado, permite al exportador de
bienes no tradicionales beneficiarse de un reintegro maximo de un 3% sobre el
valor liquido de retorno, al exportar bienes no tradicionales que contengan al
menos un 50% de materia prima importada®’.

Luego de haber revisado en forma practica lo que implica un Comercio
Justo, corresponde ahora detallar los objetivos que persigue un Comercio de este
tipo, los cuales son mencionados a través de la figura siguiente:

Figura N° 4: Objetivos del Comercio Justo

/ - Determinar para los trabajadores o trabajadoras un saleD

justo.

- Establecer mejoras en Seguridad y mantencidén de higiene en
el establecimiento donde se labora.

- Promover la igualdad de en las oportunidades parar con las

Objetivos mujeres,

A 4

- Amparar los derechos de los nifios.

- Proteger las diferentes minorias étnicas.

- Proteger resguardar el medio ambiente.
K e

Se puede extraer de la figura anterior que, los objetivos para constatar el
Comercio Justo es determinar no solo en un valor referencial mediante un centro
