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INTRODUCCION

La presente memoria tiene por finalidad apligarte de los elementos
basicos del derecho tributario al area del derexhenero, el motivo se
debe a un interés personal en el tema, pero tanpimiéconsiderar que es
una materia que ha tenido un escaso desarrolloesiro pais a pesar de la
creciente importancia que dia a dia va adquirieddbido a los tratados de
libre comercio que ha suscrito Chile en los Ultinad®s, ademas de la

apertura de las fronteras como condicion necedaria globalizacion.

Los objetivos son la recopilacion, sistematizacjormctualizacion de
toda aquella informacion basica e indispensabéivel a las importaciones
y exportaciones, entregando una vision generatahed, reconociendo la
gran amplitud de aspectos que es necesario alyareaiendo en cuenta las
limitaciones para poder llegar a un adecuado madej@l, debido a la

escasa informacion disponible.

El eje central de esta investigacion ha sido ldsutins, ya que se
presentan como un excelente conductor para erltazalstintos rasgos de
esta interesante materia, favoreciendo una facimpcension vy
promoviendo un estudio de los distintos aspect@s &pios implican. En
primer lugar se entrega una definicion de derectbutario aduanero,
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considerando como base del mismo, la obligaciomameha, destacando sus
elementos y naturaleza juridica. Luego se desartal tributacion que
afecta a las operaciones de comercio internaciguaag finalizar con un
analisis de la confiscatoriedad que puede presdmtaarga tributaria de

ciertos bienes importados.

Por otra parte, se han desarrollado los pasosarezepara realizar una
operacion de comercio internacional, se sefialarmvasices incorporados
por el Servicio Nacional de Aduanas, encargado wWeesificacion, en
materia tecnologica, en la organizacion del Seawvicien su objetivo de
hacer mas expeditos los procedimientos, permitiegld@acil y comodo
acceso a las operaciones a través de internetegauio informacion de

utilidad en su pagina web.

El esquema planteado, pretende hacer mas comgdeegsiercano esta
rama de la tributacion, proporcionando, en primg&mino, un marco
tedrico que permita dejar claras ciertas aristasstke materia, dar a conocer
planteamientos sostenidos por algunos destacadimsesu ademas de
reconocer el aporte encontrado en algunas memaagrueba que

demuestran el interés por desarrollar este tema.
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CAPITULO I:

DEL DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO
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1.- CONCEPTO DE DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO

1.1 Nociones previas

Para poder entender el alcance del deredhddrio aduanero, debemos
primero ir a un concepto que es comprensivo de lagquus estamos
refiriendo al derecho financiero, que corresponda disciplina que tiene
por objeto el estudio sistematico del conjunto demras que reglamenta la
recaudacion, la gestion y la erogacion de los nse@dcondmicos que
necesita el Estado y los otros organos publicoa phidesarrollo de sus

actividade&

De acuerdo al autor citado dentro del Derecho FEieam se encuentran
las relaciones entre el Estado y los sujetos past® la obligacion
tributaria y las relaciones que se originan entrge darticulares derivados
del impuesto, por ello debemos entender en priongarl que el Derecho
Financiero abarca lo que denominamos Derecho Arnilouy en segundo
lugar, como un componente mas especifico, compreaidd®erecho

Tributario Aduanero.

! MATUS BENAVENTE, Manuel. Finanzas publicas: la teorfa3? ed. Santiago. Juridica de Chile.
1964. P. 70.
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En virtud de lo anterior podemos decir que el Daoedributario
Aduanero, se refiere a la rama del derecho posiiiw® se preocupa de la
relacion entre los particulares y el Estado ereferente a la aplicacion de
los tributos, pero solo aquellos gravamenes quedesgven de las
operaciones de comercio internacional, ya sea i@gon, exportacion o

transito de mercancias.
Dentro de esta rama del derecho se encuentran todoslementos

analizados posteriormente en este trabajo y que temo eje central el

concepto de obligacion tributaria.
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2.- OBLIGACION DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO

2.1 Nociones previas

La palabra obligacion en el Derecho Romancca&va la idea de una
atadura o ligadura que significaba la posicion ee ge encontraba el

deudor respecto de su acreedor.

En el campo del derecho, se entiende como el \drjatidico en virtud
del cual una persona se encuentra en la necesidaéfaettuar una
determinada prestacion en favor de otra persormajdapuede consistir en

dar una cosa, en hacer o no hacer algo.

Del concepto mencionado anteriormente puede egtgders elementos
a considerar que son:

2.1.1 Sujetos de la obligacion,

2.1.2 Prestacion, y

2.1.3 Vinculo juridico.

16



2.1.1 Sujetos de la obligacion

Se refiere a las personas naturales o juridicgeces de las cuales se
manifiesta la obligacion, distinguiéndose un rdivacque corresponde al
acreedor el cual se encuentra en la posicion dgr eticumplimiento de la
obligacion y por lo tanto, es el beneficiario de.elSu contraparte, es decir
el sujeto pasivo de la obligacién que correspondieador se encuentra en
la necesidad de realizar la prestacion y de n@asiequedar sometido a la

responsabilidad establecida por la ley en casaasariplimiento.

2.1.2 Prestacion
Corresponde al elemento objetivo de la obligaci&@e gntiende como la

conducta que se exige del deudor, es lo que seydatesiste en dar alguna

cosa, hacer algo, o abstenerse de ejecutar un.hecho

2.1.3 Vinculo juridico

Corresponde al nexo entre acreedor y deudor yoptanito, se obliga al

deudor a comprometer su patrimonio para aseguranmplimiento de la

17



obligacion, todo esto amparado en el derecho qowlga la legislacion al
acreedor para exigir y satisfacer su crédito.

Que exista un vinculo juridico entre dos peasono es una situacion
normal, sino excepcional y por ello es que lasgalgiones nacen para ser
cumplidas, es decir extinguidas mediante la aplicade algun modo de

extinguir entregado por el derecho que puede sezjpmplo el pago.

Explicado en términos generales el concepto deidatibn”, desde el
punto de vista juridico, procederemos a desarrolarconcepto de
obligacion hacia el tema que nos ocupa en estediestyprimero
refiiendonos a la obligacion tributaria, para loegvanzado el analisis

entender la obligacion tributaria aduanera propraméal.

18



2.2 Relacion juridica tributaria v la obligacion tributaria

En primer lugar debemos afirmar que la relagigidica tributaria nace
a partir de la potestad tributaria del estado petieomo toda relacion
juridica un sujeto activo y otro pasivo, el sujatiivo sera en este caso el
ente publico, y el sujeto pasivo seran los pari@d que se encuentran bajo

la jurisdiccion del ente publico.

La relacion juridica tributaria es mas amplia cuelbligacion tributaria,
ya que la primera impone al sujeto pasivo una skyideberes asociados al
pago del tributo y que juridicamente no son comamies una obligacion, un
ejemplo de ello es que el ente publico puede ezigoontribuyente llevar
determinados libros y por otro lado se encuentfadaltad del ente publico
de fiscalizar e inspeccionar dichos libros, o puseleel derecho del ente a
exigir la presentacion de determinadas declarasigna correlativo deber
del contribuyente de confeccionar y presentar taéetaraciones. Todo lo
expuesto forma parte de la relacion juridica tabat pero no de la

obligacion tributaria.
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En virtud de lo expresado anteriormente es quer@aiegor Manuel
VARGAS VARGAS, afirma que “la relacion juridica tributaria es el
género y la relacion de obligacion tributaria egedpecie”, la relacion de
obligacion tributaria viene a ser una relacion derde otra, que es la

relacion juridica de impuesto.

La obligacion impone al deudor una determinada gotadavaluable en
dinero, que en términos generales puede ser transfelominio, construir
una casa, no competir, los deberes que imponeldaige tributaria no

tienen avaluacion patrimonial o pecuniaria.

De lo expresado anteriormente podemos concluir lguebligacion
tributaria es “un vinculo juridico en virtud delatwalguien tiene el derecho
de pretender de otro un determinado comportamiet@o contenido

patrimonial®.

La obligacion de pagar impuesto corresponde siemjpirea personay la
relacion juridico-fiscal es siempre entre dos sgjepor tanto constituye

2VARGAS VARGAS , Manuel. La obligacién civil y la obligacién tributarfa 32 ed. Santiago. Juridica
de Chile. 1995. P. 18.

¥ MASSONE PARODI, Pedro Principios de Derecho Tributarfo22 ed. Valparaiso. EDEVAL. 1979. P.
123.

20



una relacién de caracter personal, aunque su comeplio se asegure a

través de garantias reales o por privilegios eafexi

La naturaleza de la obligacion tributaria se entaeen el Derecho
Publico y la Unica fuente para imponer tributoaeley “s6lo por mandato
de esta puede surgir la obligacion tributaria, ya @ voluntad juridica de
los individuos es inapta para creafla”

* {dem, p. 141.
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3.- LA OBLIGACION ADUANERA

3.1 Definicidn

“Conjunto de exigencias que con fundamentdaeley, somete a las
personas que cruzan las fronteras de la Repubdiaagee pasen o no
mercancias, o las hagan pasar, a la potestad adukasecuales determinan
la conducta de las personas a hacer o no hacer algw dar una
prestacion”.

En estricto rigor, y de acuerdo a lo expresadaatefinicion, existirian
no una, sino varias obligaciones aduaneras y slilslesp de ser

clasificadas.

® REINUAVA DEL SOLAR, Dagoberto. Anélisis sistemaiide las obligaciones y deberes en Aduana y
de la obligacion aduanera en especial. Tesis gHea al grado de licenciado en ciencias juridicas y
sociales. Valparaiso. Universidad Catdlica de Maliz@, Facultad de Ciencias Juridicas y Socia(#30.2
P.13.
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3.2 Clasificacion de acuerdo a su contenido

a) Obligaciones de controlgue comprende:
- Paso
— Presentacion
— Entrega
— Declaracion

- Retiro

b) Obligaciones de pagogue comprende
— Multas

— Obligaciones tributarias

c) Cauciones

Acorde con esta clasificacion la obligacioruatkra se debe analizar
desde tres ordenes distintos, lo que en sentidiatesho corresponde a lo
gue se entiende por obligacidon segun lo mencionamtesiormente y para
explicarlo, a nuestro juicio es necesario utilizar concepto antes
mencionado de “relacion juridica tributaria”, yaeqgaella determina una
serie de deberes juridicos que se encuentran Bgaldpago del tributo y
gue en este caso se aplicaria especificamenteagpaato de la tributacion
externa, donde situamos al derecho aduanero, eto éés obligaciones de

control segun su naturaleza juridica responden &ommedida a lo que

23



entendemos por deberes juridicos que emanan y rspuestos por la
relacion juridica tributaria, en los cuales undakesujetos se encuentra en
la necesidad de observar un determinado comporntimmy@ sea positivo,
gue implica realizar una conducta, o negativo, cpraprende la abstencion
de realizar una determinada conducta, pero queceatel contenido
patrimonial, es decir no es susceptible de sercegula pecuniariamente,

caracteristica que si esta presente en la obligadutaria.

Al respecto VARGAS VARGAS sostiene que se selsefiar que estos
deberes juridicos constituyen obligaciones accasode la obligacion
principal, que seria el pago del tributo, pero ga® no seria correcto en
primer lugar por que no constituyen exactamentgationes y respecto al
caracter accesorio, éste tampoco existiria porgses edeberes son
impuestos con prescindencia del pago del tribusmen de la relacion
juridica que se crea entre el ente publico y edteufomo consecuencia de
la potestad impositiva del primero. Lo anteriodpa quedar corroborado
en materia aduanera en el inciso 1° del articuladd9a Ordenanza de
Aduanas, en efecto, sefalamos anteriormente qué&odee lo que
denominamos “obligaciones de control” se encuelararesentacion, la
declaracion y el retiro de las mercancias antem®i@o correspondiente y
en este sentido el citado articulo prescribe “to@acancia presentada a la
Aduana, cause o0 no derechos, impuestos, tasaygngeaes, permanecera
bajo su potestad en los recintos habilitados helstasomento de su retiro”.
Por lo tanto se debera cumplir con estas “obligest, que de acuerdo a lo

ya expuesto no lo serian propiamente, con indeperaalel pago del
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tributo, pero que en todo caso se encuentran fasdawl la ley, que pone en
ejecucion la potestad aduanera del ente publico.

También es necesario analizar este tema delsganto de vista del
incumplimiento, debido a que uno de los efectodadeobligaciones en
derecho es que el incumplimiento del deudor tragsigo la ejecucion
forzada de la prestacion todo ello conforme adgtas del Codigo Civil, en
materia aduanera el cumplimiento de la obligaciérpdgo del tributo se
encuentra regulada en el articulo 98 y siguienteslad Ordenanza de
Aduanas, que en términos generales dan la facu®adretener las
mercancias que estan en poder del Servicio NacittnAlduanas y en caso
contrario, perseguirlas y secuestrarlas, tratandest&as “obligaciones de
control” el incumplimiento acarrea la responsahttidoenal o infraccional

del sujeto.

Respecto a las obligaciones de pago, en ellas estaprendidas las
multas, entendiéndolas en el contexto del derechareero, las cuales a
pesar de tener un contenido patrimonial, respor@enn fundamento
distinto del acaecimiento del hecho gravado quegkr al tributo, sino que
tienen su fundamento en la infraccion de las dispo®es aduaneras que
motiva la aplicacion de una sancion o castigo aa@oimision de un delito o

por una infraccion administrativa.

Las multas en materia aduanera pueden clasifiearse

25



— Las originadas en virtud de infracciones administag, reguladas en
los articulos 172 a 175 de la Ordenanza de Adugamadelante O
de A), de las cuales podemos diferenciar cuategoatas:

a) Declaraciones erroneas respecto a los mansgiesto demas
documentos de la presentacion de las mercanciaduamas (Art. 172 O de
A).

b) Declaraciones que representen menores derecheslas que
corresponde aplicar en los documentos de destmacidanera (Art. 173 O
de A).

c) Error en las declaraciones de cualquier géneeolgs empleados de
aduanas exijan ya sea con fines estadisticos mfatenacion (Art.174 O de
A).

d) Cualquier tipo de infraccion no comprendida aoteente, pero que
no sean constitutivas de fraude o contrabando {X&.0 de A).

— Las que se originan en la comision de algun dedittnanero,

reguladas en los articulos 168 y 176 O de A.

El articulo 168 O de A esta dentro de la disposiEsogenerales y hace

la descripcion de los delitos de fraude y contrdbammientras que el

26



articulo 176 sefala la pena que le sera aplicalale personas responsables

de estos delitos.

En lo referente a las cauciones, éstas dicen oela@n una obligacion
de garantia en favor del Estado, y que por regiemgé buscan asegurar su
cumplimiento, en la Ordenanza de Aduanas se hasgala este tipo de
garantia en los articulos que rigen a algunos sléimbervinientes” en los
procesos de trafico internacional, como por ejemplo

— Atrticulo 25 en relacion con los Agentes de Estiba.

— Articulo 57 en relacion con los Almacenistas.

— Atrticulo 221 en relacion con los Agentes de Aduana.

Se debe tener presente que estas cauciones, moestadlecidas con
respecto a los sujetos en el mismo sentido enwpiedda la definicion de
obligacién aduanera, por el contrario, estas g@snée establecen en
relacion con personas gue se encuentran en laipagam interna del

derecho aduanero.
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4.- OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA

4.1 Definicion

En una primera aproximacion podemos recurgiasario de la ALADI
gue concibe labligacion tributaria aduanera en los siguientes términos:
“corresponde a la obligacidon que tiene una perslenpagar el monto de
los impuestos, tasas, tarifas, multas y otros gnawées que se adeuden por

actos en operaciones aduaneras”.

Para la construccion de una definicion es necesamer presente todos
los aspectos antes sefalados respecto a una ahtigaitbutaria, por
consiguiente en un intento de conceptualizacidorjepwms decir que
corresponde a “un vinculo juridico entre dos ssjetono denominado
sujeto pasivo que corresponde al propietario, gmasite 0 consignatario de
las mercancias sometidas al trafico internaciongjile se encuentra en la
necesidad juridica de pagar una suma de dinergedibsactivo identificado
con el ente publico, producto de la verificaciohliEcho previsto en la ley

para su existencia”.
Otra definicidon plantea que la obligacion tribudaen aduanas se traduce
en “la necesidad juridica de cancelar los tribuésggibles al duefio,

consignante o consignatario de mercancias en uae@pn de trafico

28



internacional, segun sea la destinacion aduanera @éste decida

formalizar®.

% Ibidem.
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4.2 La obligacion tributaria aduanera en el derech comparado

En el Cdédigo Aduanero Comunitario de la Unkuropea se realiza la
construccion normativa a partir del concepto ddaida aduanera, que
englobatodas las situaciones obligacionales en que exisgrestacion de
dar, de caracter pecuniario contraida por quienortapuna mercancia
sujeta al pago de arancel; utilizar regimenes sisppes de derechos,
introducir mercancia de forma irregular, sustraeidalvigilancia aduanera
una mercancia sujeta a derechos de importaciémryausonsumir en una
zona o0 deposito franco una mercancia en condiciah&mtas a las

previstas.

En el Cdodigo Aduanero Uniforme Centroamericano,olaigacion
tributaria aduanera es tratada como deuda, y alsbtéana desde un punto
mas restringido, enfocado particularmente a loutois generados en

aduanas, especialmente los denominados arancelgas-arancelarios.

Por dltimo el Programa de Naciones Unidas paraeshbollo (PNUD),
en las leyes propuestas para Republica Dominigdlivia se distinguio
entre las obligaciones tributarias aduaneras aes abligaciones de pago,
dando el caracter a estas Ultimas de deudas adsanergulando

unificadamente los efectos de unas y otras.
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5.-ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
ADUANERA

Para desarrollar este tema que dice relacidnlas elementos de la
obligacion tributaria aduanera debemos distinguiiree

5.1 Elementos que son generales en cualquier tgo abligacidon
juridica, y

5.2 Elementos propios de la obligacion tributaria.

En este apartado revisaremos cada uno de ellasapatizado a través

del derecho aduanero.

5.1 Elementos de toda obligacion

Estos elementos son:
5.1.1 Sujeto activo o acreedor
5.1.2 Sujeto pasivo

5.1.3 Prestacion
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5.1.1 Sujeto activo o acreedor

Es aquel sujeto titular del crédito, es decir dquedrte que se encuentra

en la posicion de exigir el cumplimiento de la paegn debida.

En general en materia tributaria el sujeto activorasponde al ente
publico, esto no se ve alterado en materia aduareerpie el acreedor en
esta obligacion es el Estado, que en su dimenatmmnial de Derecho

Publico recibe la denominaciéon de Fisco.

Es importante mencionar que en esta materia exidten aspectos
distintos, por una parte esta la labor de fisaaltm y por otra la
representacion en la funcidon recaudadora, estaastastan encargadas por
la ley al Servicio Nacional de Aduanas, que seduarteculo 1° O de A
corresponde a “[...] un Servicio Publico, de admmisibn autbnoma, con
personalidad juridica, de duracion indefinida yelacionara con el Poder
Ejecutivo a traveés del Ministerio de Hacienda. eEservicio sera
denominado para todos los efectos legales comuttia®n Fiscalizadora’

y su domicilio sera la cuidad de Valparaiso.

A este servicio le correspondera vigilar y fiscalizel paso de
mercancias por las costas, fronteras y aeropuatéoda Republica,
intervenir en el trafico internacional para losotds de la recaudacion de

los impuestos a la importacion, exportacion y otjes determinen las leyes
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y de generar las estadisticas de ese trafico pdrdateras, sin perjuicio de

las demas funciones que le encomienden las leyes”.

5.1.2 Sujeto pasivo

Se refiere en términos generales a la parte erbligagion que se
encuentra en la necesidad juridica de cumplir wtarchinada prestacion,
en materia tributaria se conoce genéricamente coomribuyente vy
corresponde a aquella persona que esta obligadiateth de un hecho que
se le atribuye directamente. Si entendemos quet asto de importar el
sujeto al pago de derechos aduaneros, entoncemodglmoncluir que el
sujeto pasivo sera aquel que realice tal operat@dmportacion.

En materia aduanera el sujeto pasivo recibe unaondeacion
particular, esto queda de manifiesto en el incfsdel articulo 219 O de A
gue prescribe “Todos los consignantes y consiginatagesponderan por el
monto total de sus obligaciones aduaneras”. cBosignantesse refiere a
los sujetos involucrados en el envio de mercaratiasterior, en cambio el
consignatario es aquella persona en favor de la cual se hamddtelos
documentos de transporte que amparan las mercaesiscialmente el

conocimiento de embarque.
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En este sentido es necesario mencionar que eniaatkranera puede
existir la representacion de estos sujetos y autmgiefectos recaen en
ellos mismos y juridicamente hablando no existeosatujetos pasivos que
los ya mencionados, es la propia ley la que ordpae proceder
validamente, que opere esta representacion erasws ae despacho de las
mercancias y de acuerdo a la Ordenanza de Aduqui&s asume esta
representacion son lamgentes de aduanasen virtud de un contrato de
mandato regido sustancialmente por la Ordenanza uy keyes
Complementarias. La ley en esta materia hace &amiasponsable al
mandatario del pago de todos los gravamenes, g¢aedgsea su haturaleza
y finalidad, cuya aplicacion y fiscalizacion copesda al Servicio de
Aduana$. De acuerdo a esto debemos concluir que estantesua caso

de solidaridad pasiva legal.

5.1.3 Prestacion

Comunmente se identifica como el objeto de la ablign y puede estar
constituido por un dar, un hacer o un no hacer,pgiuicio de ello la

doctrina es casi unanime al sefialar que en lasadedsl caracter tributario

" Ordenanza de Aduanas, articulo 224 “El Agent&dieanas, hasta el monto de su caucién, mas la
provisién de fondos, junto con su comitente, quéalanlidariamente obligados al pago de todos los
gravamenes, cualesquiera sean su naturaleza iglidatuya aplicacion y fiscalizacion correspondan
Servicio de Aduanas”.
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siempre esta constituida por una obligacion deydesta obligacion siempre
es referida a una suma de dinero determinada owesble.

Es necesario hacer presente que para gran parlea dectrina la
prestacion en la relacion juridica tributaria puetladucirse en una
obligacion de hacer, citandose como ejemplo el dasadherir o inutilizar
una estampilla, el uso de especies valoradas ynsatilizacion, ellas
constituyen un hacer y no un dar, ya que el cangghte no pierde la

propiedad, ni la posesion de tales valores.

Por ello hay autores que sostienen que no es egaetda obligacion
tributaria deba tener necesariamente como conteligago de una suma
de dinero, pero que no es menos cierto que esté dggura mas

caracteristica y mas frecuente del impuesto

A nuestro juicio en este sentido se debe aplicaditho sobre la
obligacion tributaria y la relacion juridica trilawia. Al respecto cabe
también mencionar que la Ordenanza de Aduanas cusedefiere a la
obligacion tributaria aduanera solo hace refereac@ago de una suma de
dinero y sefala en su articulo 1@ “el pago de los derechos, impuestos,
tasas, tarifas, multas y otros gravamenes se madinero efectivo, vale

vista, cheque, letra bancaria u otro medio autdazzor la ley”.

8 MASSONE PARODI, Pedro, ob. cit. en nota 3, p. 8.
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5.2 Elementos especiales de la obligacion tribuiaraduanera

Estos elementos son:
5.2.1 Base imponible
5.2.2 Hecho gravado
5.2.3 Medida del tributo

5.2.1 Base imponible

Corresponde en términos generales a la suma sabceal se debe
aplicar el impuesto de acuerdo a cada operaciévadsa se refiere al
aspecto material del hecho gravado que siendo madsleuo reducible a
expresion numérica, sirve de fundamento de caldelomonto liquido a
pagar del impuesto, cabe precisar que en esta imddetributacion se
realiza basicamente en funcion del Arancel, insémim inequivoco y
uniforme de clasificacion de las mercancias, enddose ubican como
unidades codificadas a las cuales se les asigmadéada del impuesto para

calcular el monto a pagar.

En sintesis, se refiere a la magnitud sobre lasguaplica la tasa del
impuesto que debe estar determinada por la leygaala caso, es necesario
precisar que magnitud alude a un concepto de néedild que debe

realizarse con arreglo a un procedimiento legalipreente establecido.
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En esta materia es necesario hacer algunos alcaespscto a los
llamados derechos de aduanas, que han aceptadaitnte clasificacion:
- Derechos especificos

- Derechosad valorem

5.2.2 Hecho gravado

La mayoria de la doctrina tributarista lo deficomo el presupuesto
factico previsto por la ley, que al ser realizado ¢l sujeto de la obligacion,
hace surgir la obligacion de pago de los tributba. determinacion de un
hecho como generador de pago obedece a una depwifina que tiene
estrecha relacion con el enfoque economico quee tenEstado y las

consecuencias positivas 0 negativas que estacaalidin tendra para el pais.

Como primera aproximacion podemos decir que eldhechvado en la
obligacion tributaria aduanera corresponde al mhsdas mercancias por
una frontera aduanera, ahora bien siendo mas psedebemos considerar
el caso de la exportacion como destinacion aduamgra queda sujeta
respecto a su afectacion a la tributacion delddit11l O de A que dispone
“La exportacion de mercancias no estara afectaagb mle derechos, a

menos que una ley las grave expresamente”. Esddddgica concluir que
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en nuestra legislacion esta destinacion no tieecarékcter de hecho gravado

respecto de los impuestos aduaneros.

Desde el punto de vista de la importacion, hay se@alar que se
encuentra establecido el hecho generador de lagamidin tributaria
aduanera tanto en el Arancel Aduanero como endar@nza de Aduanas,
asi el articulo 102 O de A prescribe “las mercangige se importen al pais
deberan pagar los derechos de importacion, queddretadas de dicho

pago solo las mercancias expresamente declanegiatsie por la ley”.

En este punto es importante destacar que a parim dedaccion de la
norma pareciera indicar que lo gravado por la leyes la operacion de
importacion, sino que se grava el objeto de la majsms decir las
mercancias, no obstante ello, debe entenderse @ugravado es la
operacion de importacion y ésta corresponde derdouge su definicion
legal establecida en el articulo 2° N° 3 O de A a]“la introduccion legal

de mercancia extranjera para su Uso 0 consumoparisal

A partir de esta definicion es necesario hacerraguyprecisiones, en
primer lugar respecto a la palabra “introducci®@®,debe entender ingreso
0 entrada, la que puede ser desde fuera de Idsedine la Republica, como
también desde el territorio nacional sujeto a tné¢ato aduanero especial,
esto quiere decir que existen areas de nuestridoterrnacional que se
encuentran por mandato de la ley, sujetas a camdisi impositivas

excepcionales, por ello se entiende que las measmnge encuentran
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nacionalizadas dentro de ese territorio, pero mejdras respecto de su
entrada al resto del pais, en este mismo sentigaeste citar el articulo 34
O de A gque prescribe al respecto “todas las mefaamie ingresen al pais
desde el extranjero o de zona de tratamiento edpguedaran sometidas a
la potestad de la Aduana”.

Es necesario que esta entrada de mercancias séaele@igndiendo por
tal la que se realiza cumpliendo los requisitosyntilidades que sefala la

ley, respecto a las obligaciones de paso, preséniamntrega y declaracion.

En términos generales, el hecho generador es @ldealss mercancias a
través de la frontera y su fundamento juridicq@ezimiso que da el Estado
para la entrada o salida de las mismas, lo queubanal tributo con la
soberania del Estado sobre su territorio y finateecon la potestad
tributaria del ente publico.

5.2.3 Medida del tributo

Cuando hablamos de medida del tributo queremosrrede al elemento
numeérico proporcional que aplicado sobre la baspomble permite

obtener la liquidacion del impuesto a pagar powsswgeto pasivo de la
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obligacion tributaria. En materia tributaria esx@cido como la tasa del

impuesto.

Esta medida o tasa en materia aduanera esta &@ada instrumento
llamado Arancel. Asi la tributacibn que afecta ungortacion sera
desarrollada en el capitulo tercero del presemteajo, pero en términos

generales seria la siguiente:
- Derechos Arancelarios
- Impuestos Arancelarios
- Tasa Aduaneras
- Impuesto al valor agregado
- Impuestos de caracter adicional del D. L. N° 823974
- Impuesto a los combustibles
- Impuesto al tabaco
- Impuesto adicional articulo 59 D. L. N° 824 d€49

- Impuesto de timbres y estampillas.
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5.3 Naturaleza juridica de los tributos o gravameas aduaneros

Los tributos o gravamenes aduaneros son le€xjge coactivamente el
Estado como consecuencia de la importacion y laoréxgon de
mercancias a través de sus fronteras, o por léapi@s de servicios. Se
deben excluir del concepto las prestaciones vahastajue se relacionan
con las operaciones de importacion como por ejertgdoprecios por

utilizar instalaciones portuarias.

Antiguas doctrinas sefalaban que los derechos athsrronstituian
“derechos in rem”, pero hoy existe consenso enaghater personal del
vinculo que lo origina, aun cuando de la redaccénlos textos legales

pareciera que lo gravado seria las mercancias.

Para algunos autores la obligacion de pagar el estpuaduanero, no
seria una obligacion ex lege y ni siquiera unagaloion, sino una carga que
recae sobre el objeto sometido al tributo, el pdgjalerecho aduanero seria
la condicién que hace posible el trafico de lascamgcias y solo existiria
obligacion en el sentido que quien quiera introducia mercancia en el
trafico debe satisfacer primero esta obligaciom,lpdanto en este sentido
la obligacion aduanera no tendria la forma de wddente a una persona

determinada, sino la de una carga sobre una cpsaifisa, en conclusion
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el impuesto aduanero no recae sobre un deudomieseto, sino sobre una

cosa, como un derecho real

Se ha sefnalado, que estos autores que sostietegmitaya mencionada,
confunden el concepto de “garantia real” con eblegacion “en la cosa”.
Los bienes estan sujetos al pago del tributo enidande la garantia real
gue se adiciona a la persona del deudor.

En los Estados modernos, la mayor cantidad deelosrsos deriva del
poder de imposicion, poder que se traduce en tedsgarias bien

diferenciadas:

- Las tasas,
— Las contribuciones especiales, y

— Los impuestos.

Esta diferenciacion, corresponde a categoriasriuatdy dependen de
las condiciones de tiempo y de lugar determinadspandiendo al

concepto de necesidad publica de los distintoegais

® MAZZ, Addy. “Gravamenes al Comercio ExterioP? ed. Valparaiso. Fundacién de Cultura
Universitaria. 1989. P. 40.

10 AHUMADA, Guillermo. “Tratado de Finanzas PublicasCérdoba. Assandri. 1948. P. 184.
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En este mismo sentido se ha entendido que lossogrerdinarios de

Derecho Publico se clasifican en dos grupos:

- Tasas, y

- Impuestos.

5.3.1 Tasas

Se define como la prestacion pecuniaria que ebdBstgige a quien hace

uso actual de ciertos servicios publicos.

5.3.2 Impuestos

Corresponden a la cantidad de dinero que el Estglge de las

economias privadas, en uso de su poder coercgimoproporcionarle al
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contribuyente, al momento del pago, un servicioresgacion individual

destinado a financiar los egresos del Estado

5.3.3 Contribuciones

Es definida como la prestacion pecuniaria que esidatla por quien
encontrandose en una determinada situacion, expetaruna particular
ventaja econdmica por el efecto del desarrollo dea wactividad
administrativa, frente a todos los demas a quidid® actividad beneficia
de una manera indistinta, o por quienes como coese@ de las cosas que
poseen o del ejercicio de una actividad lucragiwvayocan el aumento en el

gasto del ente publi¢o

La distincion descansa en el hecho que cuandotaticsobra una tasa
proporciona un servicio individual y personal #&eqguse la paga, en el caso
del impuesto no se considera una retribucién direcinmediata de un

servicio que presta, no existe equivalencia eritimguesto y un servicio

I MATUS BENAVENTE, Manuel, ob. cit. en nota 1, p..70

12 REINUAVA DEL SOLAR, Dagoberto, ob. cit. en notab,32.
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gue recibe el particular del Estado. El impuegiarece como una carga

general a quien tiene capacidad contributiva.

El impuesto seria entonces aquella prestacion moaejue el Estado
exige de los particulares en uso de su potestadsitiya, en los distintos
casos establecidos en la ley, sin mediar ningumestgrion reciproca
determinada con el fin de financiar sus egresas, p&rjuicio de la

consecucion de otros objetivos.

Un tema importante en esta distincion es referanta coercion del
Estado, que en el caso de las tasas no es tamiyidado que ellas solo se
cobran a quien hace uso de ciertos servicios, @aanto seria el propio
particular el que voluntariamente se somete a @sicion, pero en estricto
rigor, la coercion es igualmente efectiva aunq@ensés atenuada, ya que el
Estado actiua en forma generalmente exclusiva ycewvidades a que los

particulares no atienden.

De lo expresado anteriormente se puede distingumateria aduanera
los impuestos que historicamente se han llamadeetties de Aduana” y
las tasas que corresponden al servicio prestadogjpmplo la Tasa de
Despacho sobre mercancias liberadas total o paesak. También

podemos sefialar de la clasificacion general, latribociones establecidas
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sobre articulos importados de paises extranjesasngpuestos indirectos al

consumo®.

De acuerdo a lo expresado por GUTIERREZ CARRASGOmateria
aduanera, encontrariamos las tres categorias desicign, en efecto
respecto a la naturaleza juridica de los tributesaduanas no existe
consenso en la doctrina, por el contrario se daddmentos en distintos

sentidos para calificarlas dentro de una u otragcaia.

Respecto a su calificacion como impuesto, se hao tzs siguientes
argumentos, que han venido a rebatir los ya dadodapdoctrina para

quitarles el caracter de tal

— En primer lugar respecto a la afirmacion de quedesechos de
aduanas tienen una funciéon protectora de la ec@noadional por
sobre el rol que caracteriza a los impuestos deusarfuente de
ingresos para el Estado, no puede hoy mantenense gpa postura
seria, debido principalmente a la globalizacionabehercio exterior,
gue ha llevado a la liberalizacion de las barremssncelarias,
disminuyendo sustancialmente los tasas de los liesede aduana.

De ello debe concluirse que el fundamento de lacapbn del

13 GUTIERREZ CARRASCO, Octavio. Nociones de Dereclimanero Chileno. Revista de Derecho
Econdmico. (35) : 48. Abril — Septiembre 1971.

14 REINUAVA DEL SOLAR, Dagoberto, ob. cit. en notagb,34.
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arancel aduanero no es otro que la recaudacion  bighn, la
generacion de ingresos para el estado, lo queittymstna funcion

propia de los impuestos.

En el sentido anterior, respecto del rol proteaerla economia
nacional, se trata de asimilar al rol que cumplangluesto IVA en
las importaciones, y si su aplicacion puede conaide una barrera
proteccionista, en el caso de ser afirmativa lpuesta ¢ Ese hecho le
guita el caracter de impuesto?, esta preguntanctare para el autor
debe responderse negativamente. Con ello setandemostrar que
aungue tenga una funcion proteccionista ello nsugiente para

guitarle su naturaleza juridica de impuesto.

En relacion a las modalidades de impuestos aduarmetrbecho de
tener el caracter de especificos (aquellos quelama sobre el peso
o dimension de las mercancias) no seria una raa@ quitarles el
caracter de tal, sefialando que en Chile han exiggle tipo de
modalidades sin que se haya discutido en ningum siasnaturaleza
de impuesto. En este argumento el autor no medicenjue

impuestos se referia.

Otro argumento que es analizado es la afirmaciérnapiderechos de
aduana corresponden a uraxga, para el autor seria inconsistente

con el propio concepto que se tiene de carga, gaetia involucra,
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como resultado de la omisién, solo la pérdida eéeleficio que para
el particular ésta reporta, lo que en la especiecuore, debido a que
el incumplimiento en el pago de los derechos deama trae
aparejado una serie de sanciones de orden admiivisirpenal y
pecuniario, que van mas alla de la mera pérdidbeietficio directo
de la operacion, en conclusion con el establecimiete las
sanciones se desnaturaliza el caracter de “canga’égtos derechos

pudieran tener.

Por las razones ya expuestas se considera a leshderde aduanas
juridicamente un impuesto siendo aplicables lasifataciones doctrinarias
en atencidon a sus caracteristicas, por ello sedéd® considerar como
Impuestos externosfoda vez que la naturaleza del hecho gravado es una
operacion de trafico internacional, ya sea una map@n o tedricamente
una exportacion; serian ademiaslirectos, en el sentido que no grava
directamente a una persona 0 a un patrimonio,gieca actos que denotan
capacidad contributiva y finalmente serfaoporcionales,pues su medida
se establece basandose en una razén matematiabl®aobtenida de la
aplicacion de un porcentaje sobre una base deleaeterminada por un

aspecto del acto gravado, que seria el valor deefaancia.

En este mismo sentido se ha planteado controverstsca de la
naturaleza juridica de los impuestos aduanerosras kegislaciones, siendo

pertinente citar el caso del derecho uruguayo, Enpgarte de su doctrina
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sostiene que “los tributos aduaneros son claranebiigaciones coactivas
gue se distinguen por la estructura de su prestgueshecho, en tasas,
impuestos y contribuciones. Si su hecho generadowrincula con la
actividad del Estado, serd tasa y si es indepetedida ésta, siempre
relacionado con operaciones de importacion, ex@ora o transito

constituira un impuesto, existiendo ambos tipogrdgamenes®.

Al analizar la tributacion aduanera que afecta a umportacion, se
habla del concepto de gravamenes aduaneros Yy iésteethcion con un
término genérico que abarca los tres tipos pritegn se le define como el
conjunto de tributos a que estan afectas las meila@saen su introduccion

legal al pais, llamese éstos derechos, impuestas.

Es interesante sefialar que de acuerdo con losasi@plicables a una
operacion de importacion, existen algunos de efjoe se identifican
claramente con lo conocido doctrinariamente consa,tastas serian las
tasas aduaneras como el almacenaje fiscal, lav&aigcacion de aforo, la
tasa administracion temporal, en que existe unigerprestado a la
mercancia en su introduccion al pais. Pero noebe dlesconocer que
mediante el pago del tributo se permite la impddtao exportacion de las
mercancias, el estado impone una carga para redicten transito, es decir

para lograr la nacionalizacion de éstas lo queaskite finalmente en un

15 MAZZ, Addy, ob. cit. en nota 9, p. 44.
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servicio prestado al particular y que se mateaadim un beneficio para él,
por ello es que resulta forzoso concluir que ldmitos en materia aduanera
No son otra cosa que tasas de acuerdo al conaegttindrio que de ella se
tiene, en este mismo sentido puede que para ehamdento juridico de un
pais, en un momento dado, el derecho de aduananstitaya un impuesto
gue se adeuda por el paso de la frontera, sincanga a que esta sometida
tal paso, 0 mas exactamente, la nacionalizacionlade mercancias
extranjeras. En otras palabras y usando la tetagiecorrecta, puede ser

que el derecho de aduana no sea un impuesto, rsn@ser.

8 BERLIRI, Antonio. ‘Principi”. V. II, tomo I, p. 89, citado por MASSONE PARORedro, ob. cit. en
nota 3, p. 125.
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CAPITULO II:

DE LA POTESTAD DEL ESTADO
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1.- POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

La potestad tributaria que pertenece al erieligp consiste en la
facultad o la posibilidad juridica del ente de @xigontribuciones con

respecto a personas o bienes que se hallan denstwjdrisdiccion.

En nuestro derecho positivo el ejercicio de la gtaid tributaria se
encuentra limitada por ciertos principios incorglms en la Constitucion
Politica de la Republica, entre los cuales es agicesnencionar que la
Unica fuente de los tributos es la ley y correspontbmo iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, imposaprimir, reducir o
condonar tributos de cualquier clase o naturalegeblecer exenciones o
modificar las existentes y determinar su forma, pproionalidad o
progresion.

Por otro lado dentro de las llamadas garantiastitarienales que
implican la proteccion de los individuos frenteEdtado se consagra la
igual reparticion de los tributos en proporcidms lentas o en la progresion
o forma que fije la ley, y la igual reparticion k& demas cargas publicas,
ademas que en ningun caso la ley podra establdmgios manifiestamente
desproporcionados o injustos, lo que se relacioma € derecho de

propiedad respecto de lo que trataremos mas adetanatencion a si los
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tributos aplicables a las importaciones podrian sicamarse como
confiscatorios o al menos desproporcionados.

La potestad tributaria da origen a una relaciondjca tributaria o
relacion juridica de impuesto que tiene dos sujetos activo que es el ente
publico y otro pasivo que se refiere a los pardies que se encuentran al

alcance de la jurisdiccion del ente publico.
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2.- POTESTAD ADUANERA DEL ESTADO

Se entiende por potestad aduanera el confletberechos y facultades
gue la ordenanza y demas disposiciones legaleguatoral Servicio de
Aduanas para exigir la observancia de las leyeghmentos que éste debe

aplicar y para sancionar a quienes lo infrinjaeeforma establecida en la

ley.

El articulo 2° N° 1 O de A define lpotestad aduaneracomo “el
conjunto de atribuciones que tiene el Servicio pamatrolar el ingreso y
salida de mercancias hacia y desde el territoricional y para dar
cumplimiento a las disposiciones legales y regldareas que regulan las
actuaciones aduaneras. Quedan también sujetagha gotestad las
personas que pasen por las fronteras, puertos gpuetos, y la
importacion y exportacion de servicios respecto la® cuales la ley
disponga intervencion de la Aduana.

Asimismo, esta potestad se ejerce respecto dedesantias y personas

gue ingresen o salgan de zonas de tratamiento eduaspecial’.
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3.- GENERACION DE LA ACREENCIA FISCAL

Etapas previas al nacimiento del crédito fisoam la recepcion de las
mercancias y su almacenamiento, las que motivanmama pretension al
tributo. La potestad aduanera da derecho a rel@nenercancias hasta que
se les dé una destinacion definitiva y, aun, agoenslas o secuestrarlas si

hubieran salido de su poder.

Por lo tanto para que nazca el crédito fiscal,ee®garia la concurrencia

de ciertos supuestos, estos son:

Que las mercancias estén destinadas a un actadkgaportacion o
de exportacion,

Que existan derechos que cobrar,

Que el interesado solicite la respectiva destimaaduanera, y

Que se determine el monto del tributo.

Los derechos de aduana son impuestos de declardc@actuacion del
contribuyente se verifica, por tanto, mediante ooudnento (podliza), que
en el caso de unimportacion, cumple un doble objeto: es un pedido, en el
gue se sefnala la destinacion, importacion paraabuconsumo en el pais,
y es también una declaracion tributaria (individigadion en términos de
guedar encuadrada en una determinada y excluyent&dg o glosa

arancelaria), fijando el guantum impositivo.
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El Servicio Nacional de Aduanas mediante la opératécnica del aforo
y un calculo matematico (liquidacién) hace dichatedrinaciéon o

acertamento.

La determinacion del impuesto por parte de la &ddraduanera no
crea derechos, sino que es una funcion meramertratera. El
acertamento es una condicion para la exigibilidzstdad del crédito fiscal,
esto sera cierto en caso de producirse algunosdgdaientes supuestos:

— Cuando el interesado, conforme a la normativa Jegalicita el
cambio de destinacion (como en el caso que perderitamite de
la importacion, se reexporta la mercancia);

— Cuando el interesado no desea proseguir con etlag@samiento, lo
gue constituye abandono de las especies, sea peasuntivo;

— Cuando se reclama de la determinacion en razonefiectds u
omisiones que el interesado supone existen erfoed @ en la
liquidacion de los derechos, dando origen a ungaliogiento de lo
contencioso-administrativo, al que se pone térngao un fallo, el
cual puede serle favorable y en ese caso se nerdifita

determinacion y monto del tributo exigido.

Sigue a la liquidacion, un breve término para ¢éende los derechos,
impuestos y demas gravamenes que cause la imgortaggun los datos
gue arroje la pdliza, no reclamada, y una vez dados, las mercancias
guedan desaduanadas, a la libre disposicion dedsefos, es decir

nacionalizadas, para su uso o consumo en el pais.
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4.- DERECHOS QUE OTORGA AL ESTADO

El articulo 98 O de A referente a la obligactébutaria, sefiala “Los
derechos, impuestos, multas y otros gravameneseajadeuden por actos u
operaciones aduaneras, deberan ser pagados emka yoplazos que fije
esta ordenanza y los reglamentos”.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo citadempre que el pago
estuviere total o parcialmente insoluto, las Adsapadran retener las
mercancias si estan en su poder y en caso conterseguirlas y
secuestrarlas, sin perjuicio de que la respondalilproveniente de hechos
punibles pueda hacerse efectiva, ademas sobre tem@aio de los

infractores.

Por su parte el articulo 26 O de A referente aicaj® de la potestad
aduanera, sefiala “las mercancias responderanadyrgmieferentemente al

Fisco por los derechos, impuestos, tasas, gastudtgs a que diere lugar”.

En virtud de lo expresado anteriormente podemosmafi que la
obligacion tributaria otorga ciertos derechos acéipara que asi pueda
garantizar su cumplimiento, y estos derechos seden en:

— Derecho de prenda aduanera, por el cual las méasanesponden

directa y preferentemente al fisco por los derecesaduana,
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incluyendo las tasas, gastos y sanciones que areggide manera que
podra retenerlas perseguirlas y secuestrarlas.

— Derecho de otorgarle un crédito privilegiado dempra clase
(articulos 249 O de Ay 2.472 del Cdédigo Civil).

— Derecho de hacer de propiedad del Estado, par@aeekfecto de su
enajenacion, las mercancias abandonadas, exppesaumtivamente,

y las que han sido objeto de comiso administraidipor via de pena.

El pago del impuesto es, normal y generalmesteodo de extinguir la
obligacion tributaria aduanera. Respecto a lacapibn de otros modos de
extinguir obligaciones que nos reconoce el dergoh@do, no son todos
ellos aplicables a las relaciones de Derecho Rybdis por ello que cada

caso debera examinarse bajo esta optica.

No tiene cabida la novacion y la compensacion, eanto a la
transaccion y la condonacion o remision solo silegdas consiente, ellas
tienen lugar, quedan, por lo tanto, aplicablesésgripcion, la confusion, la
pérdida de la cosa que se debe y algunos modastiessi propios del
Derecho Aduanero, tales como el abandono de laameii@y el cambio de

destinacion.
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CAPITULO llI:

DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
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1.- LAS IMPORTACIONES

1.1 Definicidn

Conforme al articulo 2° namero 3 O de ifportacion es “la
introduccion legal de mercancia extranjera paraissu o consumo en el

pais”.

Para que estemos en presencia de una importacherateconcurrir

copulativamente los siguientes requisifos

i) Que se trate de mercancia extranjera

Segun lo dispuesto en el articulo 2 niamero 2 O desAmercancia
extranjera todos los bienes corporales mueblepopwenen del exterior y
cuya importacion no se ha consumado legalmenteguaursea de
produccion o manufactura nacional, o que, habiéndoyortado bajo

condicion, ésta deje de cumplirse.

i) Que la introduccion de la mercancia al pa#slegal
La mercancia extranjera debe ingresar al paisg®rcadnales y en la

forma que dispone la legislacion nacional, espe@ate la aduanera.

" PFEFFER URQUIAGA, Francisco y MARMOLEJO GONZALEZrispulo.Regulacién del Comercio
Internacional en el Derecho ChilenS8antiago. Facultad de Ciencias Juridicas y Sexiélniversidad
Central de Chile.1999. Pp. 105 y siguientes.
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Asimismo dice relacion con la licitud de las meias, esto es que se trate
de bienes cuya comercializacion, consumo o0 uso astérizado o

permitido en el pais.

En caso que no se cumpla con este requisito esiarempresencia de

un contrabando.

De acuerdo a la calificacion que el Servicio Naalode Aduanas
efectie de las mercaderias, no todos los ingresodiehes al pais
constituirdn una importacion. Este organismo deteara el trato y
denominacion de las mercancias conforme a la n&adien que efectie la
persona encargada de su introduccion y que se deadmestinacion

aduanera”.

iil) Que el destino de ellas sea para su uso swon en el pais

Es posible que la importacion tenga por objetosel de un bien en el
pais como por ejemplo importar una maquina pararsando a terceros.
Pero un bien también puede ser importado para ssuom en el pais,
donde estaremos en presencia de un acto de enéjematraspaso de la
propiedad de la mercancia, asi sera el caso aeplariacion de productos

alimenticios al pais.
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1.2 Etapas de una importacion

Debemos tener presente que la tramitacion rae ionportacion solo
pueden efectuarla los funcionarios o personas iteatak para ello por el
Servicio Nacional de Aduanas, y que conforme atw@d 216 O de A son
los Despachadores de Aduana, entendiéndose perddies Agentes de
Aduana y a los consignantes y consignatarios aamdia para despachar.
Por consiguiente, las gestiones, tramites y denpEsaoiones que se
efectien ante la Aduana, en relacion a las destimes aduaneras, solo

pueden ser realizadas por dichas personas.

Conforme a nuestra legislacion aduanera, en unartegpdn podemos
distinguir las siguientes etapas:

1.2.1 Presentacion de las mercancias ante el Berdacional de
Aduanas

1.2.2 Presentacion de la destinacion aduanera

1.2.3 Recepcion de la destinacion aduanera

1.2.4 Verificacion de la destinacion aduanera

1.2.5 Aceptacion de la destinacion aduanera

1.2.6 Aforo

1.2.7 Liquidacion de los tributos

1.2.8 Pago de los tributos

1.2.9 Legalizacion de la destinacion aduanera

1.2.10 Retiro de las mercancias de los almacendspiesito aduanero.
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1.2.1 Presentacion de las mercancias ante el Semwid\acional de

Aduanas

De acuerdo a lo dispuesto en los articulosl® ¥ de A, el paso de las
mercancias por las fronteras, puertos y aeropusdiuospodra efectuarse
legalmente por los puntos habilitados que determin@residente de la
Republica, estas mercancias que entren o salgdolugares habilitados
deberan ser entregadas a la Aduana en el punta dera Primaria que
sefale el administrador o jefe de ella a soliciledl consignatario o de
oficio. Agrega el articulo 35 del mismo cuerpo dl&s mercancias
introducidas al territorio nacional deberan seispn¢éadas a la Aduana” y
conforme al articulo 34 O de A “todas las mercangjiae ingresen al pais
desde el extranjero o de zona de tratamiento aduaspecial, quedaran

sometidas a la potestad de la Aduana”.

Podemos definir lpresentacion de las mercancias ante la Aduana
como un acto que se perfecciona mediante la entrédg Aduana de ciertos
documentos, entre los cuales se incluye el matofigs carga, que hace la

persona a cargo de un vehiculo.

El articulo 35 O de A sefiala “...todo vehiculo @mento de su llegada
o salida del territorio debera presentar, a traygsconductor o de su
representante, a la Aduana correspondiente al ligau ingreso o salida,
los siguientes documentos:

1) Manifiesto de carga general incluyendo las prowesy rancho.
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2) Lista de pasajeros y tripulantes.
3) Guia de correos...”

Segun lo dispone el articulo 37 O de A “posdda presentacion de los
documentos mencionados a la Aduana respectivansndera que el
vehiculo ha sido recibido por el Servicio y las ca@cias presentadas ante
el. Si la presentacion de los documentos se hace/ip electronica, se
estara a la recepcion efectiva del vehiculo y enneisma oportunidad se

entenderan presentadas las mercancias...”.

Conforme a lo anterior, podemos concluir que septeiroon el tramite
de la presentacion de las mercancias, ante la Aduespectiva, con la
exhibicién de los siguientes documentos:

- Manifiesto de carga, “documento, suscrito por eldeactor o por los
representantes de la empresa de transportes, gtieneola relacion
completa de los bultos de cualquier clase a boelosehiculo con
exclusion de los efectos postales y de los efadddes tripulantes y
de los pasajeros” (Articulo 32 letra a) O de A);

- Lista de pasajeros y tripulantes, y

- Guia de Correos, “lista de los efectos postalesgatios a recibidos

por el Servicio de Correos” (Articulo 32 letra hd® A).

La persona que debe exhibir estos documergosl €onductor, que
segun el articulo 32 letra c) O de A es “la persmrargo de un vehiculo, y

por ficcion, los Agentes o representantes legaleslas empresas de
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transporte”, y por vehiculo debemos entender, ségudatra a) de dicho

articulo, “cualquier medio de transporte de carga personas”.

El articulo 44 O de A sefala que “las mercancidsodacidas al
territorio nacional deberan ser trasladadas y eattes en un lugar
habilitado, con excepcion de las que se encuerdréordo de naves o

aeronaves que hagan escala en el territorio ndciona

Las mercancias soOlo podran ser embarcadas, des=masr o

transbordadas en las zonas primarias”.

Agrega el articulo 45 O de A “toda mercancia prestna la Aduana,
cause 0 no derechos, impuestos, tasas y gravanparasgnecera bajo su

potestad en los recintos habilitados hasta el mtor@su retiro”.

Las mercancias que ingresen al pais por via texrestan entregadas a
la Aduana correspondiente al punto por el cual imagm@rado, y las que
ingresen por via aérea seran entregadas direcanzehd Aduana del
aeropuerto indicada en la manifestacion de dichetgancias. La entrega
debe efectuarse en la zona primaria, esto es esfpakio de mar o tierra en
el cual se efectian las operaciones materialedimasiy terrestres de la
movilizacion de las mercancias el que, para lost@$ede la jurisdiccion de
la Aduana es recinto aduanero y en el cual hanadgarse, descargarse,
recibirse o0 revisarse las mercancias para su intobdh o salida del

territorio nacional” (Articulo 2 nimero 5 O de A).
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Presentada la mercancia, ésta permanecera enciotsede depaosito
aduanero hasta el momento del retiro para su igort (Articulo 56 O de
A).

Los recintos de deposito aduanero son definidoglpanticulo 32 letra i)
O de A como “el lugar habilitado por la ley o pdrServicio de Aduanas

donde se almacenan mercancias bajo su potestad”.

Los recintos de deposito aduanero pueden ser:

- Recintos de deposito aduanero a cargo del Servicio.

Recintos de depdsito aduanero a cargo de la Empreduaria de
Chile.

- Recintos de depdsito a cargo de particulares.

- Recintos especiales de almacenamiento fiscal.

- Recintos de deposito administrados por particul@egulo 57 O de
A).

El transportista debera entregar las mercarati@ncargado del recinto
de depdsito aduanero, dentro de las 24 horas sigsia su descarga. En el
caso de mercancias transportadas por via maritorap fecha de la
descarga se considerara la de zarpe de la naveal ¢aso de mercancias
transportadas por via aérea como fecha de la dessarconsiderara el dia

siguiente al de la numeracion del manifiesto.
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Recibida la mercancia, el almacenista proéedegfectuar una relacion
de los bultos efectivamente recibidos. Esa retac@é entregara a la
Aduana y servira para la posterior cancelacionmusiifiesto (pago de los
derechos a que dan lugar las mercancias). Coofeda por la Aduana
respectiva o recibida del encargado de depositareta dicha relacion,
verificara que las mercancias ingresadas a lostosctle depdsito aduanero

correspondan a las manifestadas.

El encargado del recinto de depdsito aduanero dedzhuntar copia de
las papeletas de recepcion de la carga, ordenadasanifiesto, indicando

la cantidad de papeletas y su numeracion.

El plazo de almacenaje en los recintos de depastargo del Servicio
sera de 90 dias, contados desde la fecha en guaelsancias fueren

efectivamente recibidas, inclusive.

El plazo de almacenaje en los recintos de depésitoinistrados por
particulares, conforme al Decreto de Hacienda NP2 1986, sera de 90
dias, contados desde la fecha en que las mercdoeian efectivamente
recibidas, inclusive. En caso que la recepcionlade mercancias se
verifigue en distintos dias, el plazo de depodseccantabilizara desde la

fecha de la primera papeleta de recepcion emitidasive.
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1.2.2 Presentacion de la destinacion aduanera

Conforme al articulo 70 O de A “se entiendegastinacion aduanera
la manifestacion de voluntad del duefio, consignant®nsignatario que
indica el régimen aduanero que debe darse a lasan@as que ingresan o

salen del territorio nacional”.

La formalizacion de las destinaciones aduanerakasg mediante el
documento denominado “declaracién”. daclaracion es un documento
mediante el cual se formaliza una destinacion ashaarel que debera
indicar la clase o modalidad de la destinacionwkese trate (Articulo 71 O
de A).

Las mercancias extranjeras que ingresen al teorit@cional, pueden

ser objeto de las siguientes destinaciones adusanera
- Importacion,
- Admision Temporal,
- Almacén Particular,

- Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo nfatén

Particular de Exportacion),
- Reingreso (Reimportacion),
- Transito,
- Transbordo, y

- Redestinacion.
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La declaracion debera efectuarse ante la Aadlbajo cuya potestad se
encuentren las mercancias a que se refiere landesin (Articulo 74 O de
A).

La declaracion podra efectuarse en forma manualforena electrénica
(sistema de transmision electronica de datos). t&ao caso, las
declaraciones de ingreso que se acojan a algumdacaemercial y estén

sujetas a cupo, sélo podran ser presentadas ea foanual.

Tratandose de las destinaciones aduaneras de &uojort Importacion
y Pago Simultaneo; Admision Temporal; Almacén Rakir; Admision
Temporal para Perfeccionamiento Activo (Almacén tiPaar de
Exportacion) y Reingreso (Reimportacion), su forrzaion se realizara
mediante la presentacion de una Declaracion dessogren la cual se

deberda sefalar el tipo de operacion correspondiente

La declaracion deberd ser presentada ante el ®Beryor un
Despachador de Aduana, o por los interesados, cuandse requiera
intervencion de despachador. No se requiere detéavencion de un
despachador en los casos sefialados en el numefodélICompendio de
Normas Aduaneras, dentro de los cuales podemas dimaportacion de
mercancias contenidas en encomiendas internacsonal®etras piezas
postales, Importacion de mercancias donadas caidacde catastrofes,
calamidad publica o reconstruccion nacional aldstpersonas naturales o
juridicas de derecho publico o fundaciones o camgiones de derecho
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privado y a las universidades reconocidas por &dés Importacion de
mercancias cuyo valor facturado no exceda de US$e56!®

Si la declaracion debe ser presentada por un Diesgac debera
hacerse en un formulario proporcionado por ésteaalerdo al formato,
contenido, numero de ejemplares y distribucion paa cada una de las

destinaciones determine el Servicio.

Las Declaraciones de Ingreso, que se presentesnati® de Aduanas,
deberan ser numeradas por el Despachador de Adgaeapresenta el
documento, mediante un numero de diez digitos. ot@s declaraciones

seran numeradas por el Servicio de Aduana.

La declaracion puede presentarse a tramite cuasdmércaderias ya se
encuentren manifestadas y depositadas en los alemogel puerto o
aeropuerto o bien antes de que las mercaderiatieg) pais, permitiendo
su retiro directo del puerto o aeropuerto. En adteno caso las
mercancias deberan ser presentadas ante la Adesrectiva en un plazo
no superior a 60 dias, contados desde la fecheegkdidacion de la
destinacion (Articulo 79 O de A).

18 Servicio Nacional de Aduanas. Compendio de NorAtasaneras [en linea]
<http://www.aduana.cl/p4_principal/site/artic/20826/pags/20040526154237.html> [consulta: 6 de
enero de 2005]
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Las declaraciones deberan ser confeccionadas dedaca los datos que
emanan de los documentos que le sirven de antdesdérs que deberan
ser plenamente concordantes entre si, y al recor@mdio de las
mercancias que pueden efectuar los interesadas eadintos de deposito
aduanero (Articulo 75 O de A).

Cuando la declaracion sea suscrita por el Despachaebera exigir de
su mandante, los documentos que sirven de base spaxnfeccion.
Asimismo, deberd comprobar que los datos que cgateros citados
documentos correspondan a la destinacion de quérase guarden
concordancia entre si y sean coincidentes corfdamacion consignada en

la declaracion.

Cuando la declaracion sea confeccionada por elicsgrel interesado
debera proporcionarle los documentos que servieaantecedente para su

confecciodn, los que seran archivados por el Sexvici

Para confeccionar la declaracion de una destinacidnanera de
importacion se deben presentar, al Despachadoddanas, los siguientes

documento¥:

19 Servicio Nacional de Aduanas. Compendio de NorAthsaneras [en linea]
<http://www.aduana.cl/p4_principal/site/artic/20820/pags/20040527100550.html> [consulta: 6 de
enero de 2005]
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1.- Conocimiento de embarque original o documenie faga sus
veces, que habilite al importador como consignait@ei la mercancia.

Conocimiento de Embarque consiste en una escptivada en que el
capitan y el cargador reconocen el hecho del embailg las mercancias y

expresan las condiciones del transporte convenido.

Cuando no se disponga del documento original, deapsustituir por la
copia no negociable, autorizada por el transpartystrefrendada por su
representante legal, la que debera contener l&erigueyenda: "copia que

reemplaza el original para todos los efectos lsjale

Se podra aceptar el original o las fotocopias rgoaiables del referido
documento, que se remitan via FAX, siempre que tamgon las

especificaciones a que se refiere el parrafo amteri

Las modificaciones al conocimiento de embarquecuoh@nto que haga
sus veces, deberan ser efectuadas por el repnetgelgigal de la compafiia
transportista 0 agencia de naves o por quienescseertren facultados para
tales efectos, los que en todo caso, deberan magmis firmas ante las

Aduanas del pais.

2.- Mandato que, para cada despacho, le otorgueduefio o

consignatario de las mercancias al Despachadoddanas.
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En caso de mercancias ingresadas al territorimnalcen virtud de un
contrato de transporte, el mandato se constitwia por el endoso, al
respectivo Agente de Aduanas, del original del conento de embarque,

carta de porte, guia aérea o del documento queshiagzeces.
En los demas casos, el mandato se constituira niegader escrito.

3.- Informe de Importacion o documento que lo $uygh, cuando

proceda (copia Aduana).

El informe de importacion es necesario presentantes del embarque
de mercancias cuyo valor exceda de US$ 3.000 FRde ser presentado
por personas naturales o juridicas y su tramitapi@de ser efectuada por

el propio importador o por un agente de aduanastréhicamente.

El informe se considera aprobado cuando el ServMidawional de
Aduanas le otorga numeracion y fecha. Desde estzafel importador
contara con 120 dias para proceder al embarqueafeetacioff.

4.- Factura comercial en original o en alguno dedgmplares que se

emitio simultaneamente con el original.

20 prochile. El proceso de una exportacion [en linea]
<http://www.prochile.cl/servicios/exportar_paso_as@importacion2.php> [consulta: 26 de enero de
2005]

73



También servira como documento base una copiafdetizra comercial
obtenida por un medio de reproduccion, tales catarbpiado, off set, fax
u otro semejante, siempre que dicho documento tdngarta una
declaracion jurada simple, suscrita por la pers@taral en cuyo nombre se
efectia la destinacion aduanera o por el repragentegal de la persona
juridica en cuyo nombre se declara, del siguiegriert "Declaro bajo fe de
juramento que esta reproduccion corresponde fattaonente al contenido

de la factura original N°...

5.- Nota de gastos cuando no estén incluidos Eadaura Comercial.

6.- Lista de Empaque (Packing List), cuando procgmacediendo

siempre en caso de mercancias acondicionadas tamedaores.
En caso que no se disponga de este documentods& gustituir por
una declaracion jurada simple del consignatorigjui@ debera contener un

detalle de las mercancias incluidas en los bultos.

7.- Certificado de Seguro en original, copia o déofga, cuando su valor

no se encuentre consignado en forma separaddagilsa comercial.

8.- Certificado de Origen en original, copia o fmipia, cuando proceda.
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Esto sera necesario en aquellos casos en que lesnoias procedan de
paises con los cuales Chile haya suscrito acuemdos que se otorguen

rebajas arancelarias o exenciones arancelariahasdproductos.

El Certificado de Origen es un documento particglae identifica las
mercancias y en el cual la autoridad u organisnhdita@lo para expedirlo
certifica expresamente que las mercancias a lakescis® refiere son
originarias de un pais determinado. Este certiicpdiede igualmente
incluir una declaracion del fabricante, productdryastecedor o exportador

o cualquier otra persona competente.

Se entiende por pais de origen el pais en el asahkrcancias han sido
extraidas, cosechadas, criadas, fabricadas o asnhetdh 0 parcialmente a
partir de productos originarios del mismo, y/o deporcentaje o el total de
insumos importados a él, bajo las condiciones queasla oportunidad
convengan los Estados contratantes de un Acuetemational.

9.- Declaracion Jurada del Importador sobre eliprde las mercancias
y del pago de los derechos, tratandose de dedaescuyo monto exceda
de US$1.500 FOB.

En estos casos, el despachador deberd comprobarlogueatos
consignados en la referida declaracion jurada seamcidentes con los
demas documentos que sirven de base para confacd¢zodeclaracion de

importacion.
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En caso de importaciones por parcialidades, laadsabn jurada debera
adjuntarse al despacho inicial, debiéndose acompatdaopia de la misma

a los despachos sucesivos.

En caso que la declaracion jurada fuere suscriteepmandatario del
importador que figura en el informe de importacidebera entregarle copia

de la declaracion jurada.

10.- Visaciones, certificaciones, vistos buenosrgsocuando proceda.

Estas exigencias varian segun el tipo de mercadeigae se trate.

Si la importacion requiera autorizacion o visto muealel Servicio de
Salud o Agricola y Ganadero, al confeccionar ldatacion sélo se debera
tener a vista el certificado a que se refiere gt@do 1° o 2° de la Ley
18.164, segun corresponda.

Tratandose de mercancias a que se refiere la L&@8,7sobre Control
de Armas y elementos similares, se deberd contar laorespectiva
Resolucién para internar, emitida por la Direcdi#g@neral de Movilizacion
Nacional. Excepcionalmente la Resolucion para materpodra ser
reemplazada por una autorizacion provisoria, emifbr la autoridad

fiscalizadora competente.
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11.- Registro de Reconocimiento, Reembalaje o [Bivjscuando
proceda.

12.- Papeleta de Recepcion en original, copiaactgiia autorizada por
el Despachador, cuando el recinto de depdsito saeaire a cargo de
algunas de las empresas portuarias creadas poreja 19.452 o
administrado por un particular. En los demas cadiochp documento solo
sera exigible tratdndose de bultos faltantes o mgrem graneles solidos,
pudiendo ser reemplazado por un certificado extlendor el encargado del
recinto de depdsito. No obstante, en caso de lgsfiguidos se debera

adjuntar copia o fotocopia de la respectiva Hojdeelida.

13.- Declaracion jurada del importador en que Selse datos del
recuadro "Antecedentes Financieros" de la declamaciue no se
encuentren consignados en los demas documentossgaatho, tratandose
de operaciones cuyo valor FOB exceda de US $1.500 se cuente con

informe de importacion emitido.

En caso de importacion por parcialidades, la dacién jurada debera
adjuntarse al despacho inicial, debiéndose acompfiacopia de la

misma a los despachos sucesivos.

14.- Certificado de precio solicitado al departatoate Valoracion de la
Direccion Nacional de Aduanas.
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15.- Fotocopia legalizada del contrato de Inverdidtranjera entre el
Estado Chileno y el inversionista, debiendo constarel Informe de
Importacion, que los bienes se encuentran acogalofRégimen de
Importacion del D.L. 600. En caso de operacionss mo requieran del
referido Informe, se exigira una Declaracion Jurabi inversionista
seflalando que los equipos 0 maquinarias que s@anteson constitutivos

del Aporte de Capital.

16.- Certificado de la Comision Automotriz, caléicdo a un vehiculo
como tipo jeep o furgon, cuando se acoge a lasjagkdel impuesto
establecido en el articulo 43 bis del D.L. N° 8251874 (Ley de Impuesto

a las Ventas y Servicios).

Las Declaraciones que generen derechos, impudstess y demas
gravamenes deberan ser liqguidadas sefalando ebndentos derechos,

impuestos, tasas o gravamenes que corresponda pagar

Los despachadores y los interesados seran respesisatel
cumplimiento de las obligaciones que les impongambrmas aduaneras y
de comercio exterior (Articulo 77 O de A).

Cuando los referidos documentos no contengan loss dgue deban
consignarse en la declaracion o no permitan realir@a acertada

clasificacion arancelaria de la mercancia, el ddsgpdor debera exigir de
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su mandante o del interesado, una declaraciéngusadple en la que se

consigne la informacién adicional pertinente.

El despachador debera conservar los citados dod¢asmandisposicion
del Servicio, por un plazo de cinco afnos. En c&sopgraciones acogidas a
pago diferido de derechos, el plazo anterior seatara partir de la fecha

de la amortizacidn o vencimiento de la ultima cuota

La declaracion no podra enmendarse o rectificavselpdeclarante, una

vez aceptada a tramite (Articulo 82 O de A).

1.2.3 Recepcion de la destinacion aduanera

Confeccionada la Declaracion de Ingreso por el Baspdor, debera
presentarla ante la Aduana mediante una Guia dedantie Documentos —
Movimiento Interno (GEMI).

La GEMI es un formulario que se presenta en 3 dpmep por el
Despachador de Aduanas, el original queda en pddkerServicio de

Aduanas y la primera y segunda copia en manos egpdzhador.
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Las declaraciones de ingreso que abonen o canagiemégimen
suspensivo deberan presentarse mediante una GEkeap

En las declaraciones de ingreso que se acojania atmerdo comercial
y estén sujetas a cupo, se deberd adjuntar lataagomteniendo los
documentos del despacho, y deberan ser presentethante una GEMI

aparte.

Las declaraciones que no fueren presentadas ennia festablecida no

seran recibidas por la Aduana.

La Aduana entregard copia de la GEMI con la cocsande las
declaraciones y demas documentos recibidos confoyfoe aquellos

objetados, adjuntando estos ultimos.

La presentacion de la Declaracion de Importacidie a&h Servicio se
debera efectuar entre las 08:30 y las 09:30 hora$as habiles.

Las declaraciones presentadas después de las I0&&8 y antes del
término de la jornada de trabajo, seran recibidas fecha del dia habil
siguiente, salvo los presentados con caracter giente, circunstancia que

calificara el Director Regional o Administrador.
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1.2.4 Verificacion de la destinacion aduanera

Conforme al articulo 80 inciso 4° O de A “Warificacion consiste en
comprobar que una declaracion contiene todos lt@sdaencionados y
formalidades exigidas, de modo que sea coherentmngtituya una

declaracion univoca”.

Las Declaraciones recibidas por el Servicio sengnesadas al sistema
computacional para determinar que han sido cordeadas de acuerdo a
las normas vigentes. Asimismo, se comprobara quka eeclaracion se
hayan aplicado los derechos, impuestos, tasas aslgmavamenes que

afectan la importacion de las mercancias.

En caso de detectar errores, se procedera a redhd2aclaracion y a

sefalar en la GEMI todas las causales que motivaresachazo.

El Servicio Nacional de Aduanas no aceptara a teaaeclaraciones
aduaneras acogidas a pago diferido de derechoslalnA o cualquier otro
beneficio que implique postergacion en el pagoodemismos, cuando las
personas hayan utilizado estos beneficios anteeioteny tengan una o mas

cuotas morosas.

En caso de declaraciones que amparen mercanciadi@onadas en

pallets, contenedores o continentes similares, wteoalas en bultos
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amparados por mas de un informe de importaciorgoblazo de una de las

declaraciones, no provocara el de las restantes.

En caso que la Declaracion esté correcta, se peoxeal aceptar a
tramite y a legalizar la declaracion, mediantedasignacion del nombre,
firma, fecha y timbre del funcionario aduanero geado.

Solo se aceptara a tramite las declaraciones cogasancias hayan sido
presentadas a la Aduana, salvo el caso de lasraeolaes tramitadas en

forma anticipada.

La notificacion de las declaraciones de ingresbaeadas, se realiza en
el Estado Diario correspondiente, a mas tardas 4630 horas del dia de
presentacion de la Declaracion. No obstante, enAthsanas de Arica,
Iquique, Antofagasta, Los Andes, Valparaiso, Sato#in y Talcahuano,
dicha operacion se realiza a mas tardar al térisknta jornada de trabajo

del mismo dia de su presentacion.

1.25 Aceptacion de la destinacién aduanera

La Aduana aceptara a tramite las declaracionesea$as, previa

verificacion de que contienen los datos, mencigrnesmalidades exigidas.
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Respecto a declaraciones aduaneras acogidas a ggmo de
derechos de Aduana o cualquier otro beneficio qu#igue postergacion
en el pago de los mismos, y quien la presentailizadb estos beneficios
anteriormente y tiene una 0 mas cuotas morosas,guaptarlas a tramite
se exigird no tener deudas registradas ante elcede Tesorerias, por
concepto de derechos o impuestos cuya aplicadgnglizacion y control

correspondan al Servicio Nacional de Aduanas.

La Aduana debera entregar al Despachador, bajo irsug,f los
ejemplares Interesado - Tesorerias, Despachadtgresado - Banco
Central de Chile; Interesado - Almacenista e I|s@ide de las
Declaraciones, junto con la 12 Copia de la mismd{Giresentada por él,
previa consignacion de la fecha; firma y numercCdenet de Aduanas de
la persona autorizada por el Despachador para #o rele las

Declaraciones.

El articulo 78 O de A sefala “las cantidades decamaias y sus valores
seran los que correspondan efectivamente al mon@mtaceptarse la

declaracion”.

La aceptacion de la declaracion aduanera deterhagsaderechos,
impuestos, tasas y demas gravamenes que le seliégablgs, a las
mercancias amparadas por dicha declaracion, pde pler la Aduana
(Articulo 81 O de A).
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Conforme al articulo 82 O de A “una vez aceptad&ramite, la
declaracion no podra enmendarse o rectificarselpdeclarante. Tampoco
podra ser dejada sin efecto, a menos que legagjlgmentariamente no

haya debido ser aceptada o no apareciere la méxcanc

1.2.6 Aforo

Conforme al articulo 83 inciso 4° O de A ‘@itto de aforoconstituye
una operacion unica que consiste en practicar anmiama actuacion el
examen fisico y la revision documental, de tal mamgie se compruebe la
clasificacion de las mercancias, su avaluaciongddeerminaciéon de su
origen cuando proceda, y los datos necesariosfpes de tributacion y

fiscalizacion aduanera”.

A través del aforo, la Aduana, mediante un fundiengue designa,
verifica y determina, al examinar la declaraciéo i mercancia, que su
clasificacion arancelaria, su avaluacion, la fijacide las cuotas de los
derechos e impuestos y la aplicacion de las legagspondientes hayan

sido correctamente propuestas por el declarante.
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La operacion del aforo, tiene lugar una vez aceptadtramite la
declaracion por la Aduana, y su objeto es la cobgmion de los datos
declarados. El aforo puede sustituirse por:

- Examen fisico de las mercancias, que consiste eéacemocimiento
material de las mercancias a fin de verificar sarmateristicas en

relacion con las sefialadas en la destinacion adugoe las ampara.

- Revision documental, que consiste en examinarniéoomidad entre

la declaracion y los documentos que le sirvierobake.

En caso de declaraciones que amparen mersawigtidas a la Ley N°
17.798 sobre control de armas y elementos simikregerificacion debera

realizarse por examen fisico.

La notificacion de dichas operaciones se realizagbd=stado Diario
correspondiente, a mas tardar a las 12:30 horatiade presentacion de la
Declaracion. No obstante, en las Aduanas de Ahipague, Antofagasta,
Los Andes, Valparaiso, San Antonio y Talcahuanchalioperacion se
realiza a mas tardar al término de la jornadaal®ajo del mismo dia de su

presentacion.

Los Despachadores deben presentar, mediante GEMd,carpetas
conteniendo la documentacion de base correspoediarias Declaraciones
que hubieren sido sorteadas para aforo o revisgmurdental, hasta las
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11:00 horas del segundo dia de tramitacion en Ildsadas de Arica,
Iquique, Antofagasta, Los Andes, Valparaiso, Mailitgna, San Antonio
y Talcahuano, y entre las 14:30 horas del dia dseptacion de la
declaracion y hasta las 09:30 horas del dia sitpiem las demas Aduanas.
Esta documentacion debera ser presentada ante idadJMduanera
Control Zona Primaria de la Aduana correspondiemtante el lugar que

establezca cada Aduana.

Las carpetas deben contener los siguientes docasaatt el orden que
se indica y debidamente foliadas

- Conocimiento de Embarque o documento que hagaesesy

- Factura Comercial;

- Lista de Empaque;

- Reembalaje o Division, si se hubiere practicadbalmperacion;

- Certificado de Seguro;

- Nota de Gastos;

- Declaracion Jurada del Importador sobre el Preeitag Mercancias

y del Pago de los Derechos;
- Certificado de Origen;
- Certificado de Circulacion de Mercancias EUR. 1,

- Declaraciéon de Factura;

L Servicio Nacional de Aduanas. Compendio de NorAtasaneras [en linea]
http://www.aduana.cl/p4_principal/site/artic/20020%ags/20040527100912.html> [consulta: 6 de enero
de 2005]
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- Visaciones, Certificaciones, Vistos Buenos de Qintcuando
proceda;

- Papeleta de Recepcion, cuando el recinto de depssiencuentre a
cargo de la Empresa Portuaria de Chile o admidistipor un
particular,

- Documento que acredite el transito por terceroadest y demas

documentos que requiera la declaracion.

Practicadas las revisiones que correspondgapyacede a devolver la
carpeta, reteniéndose un ejemplar de la declaraci@h formulario de
denuncia, cuando proceda, hasta el momento deiganset el examen

fisico, cuando corresponda.

Si al practicar la verificacion documental,ceemprueba que el cédigo
arancelario correcto difiere del declarado; quedesechos especificos, ad
valorem y/o sobretasas hubieren sido determinadéseamente o que el
valor aduanero declarado fuere inferior al queesponda, se procedera a

cursar la denuncia de conformidad al articulo 148@\.

En caso de que se advirtiere cualquier otra ireggldd, se procedera a

cursar la denuncia de conformidad al articulo 17e@\.
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1.2.7 Liquidacion de los tributos

La liquidacion consiste en una operacion mediante la cual, ea &las
aforo, se practican los calculos aritméticos adéndeterminar el monto de
los derechos, impuestos, tasas y gravamenes qttaraBe una mercancia y

gue corresponde aplicar al Servicio Nacional deahas.

El articulo 87 O de A sefala que “si de la vertioa, revision
documental, examen fisico o aforo no apareciereserghciones que
formular, se procedera a validar la liquidacionlake derechos, impuestos,
tasas y demas gravamenes que afecten a las mes;ashetbiendo proceder
a formular una nueva liquidacion en el caso qua Bstse haya practicado
en conformidad a las operaciones mencionadas a@sge hayan calculado
correctamente los derechos, impuestos, tasas ysdgnaamenes que

corresponde pagar”.

Toda liquidacion practicada por el Servicio de Athmy las actuaciones
de éste que hayan servido de base para la fijadgnmonto de los
derechos, impuestos, tasas o gravamenes, darahdeeeaeclamar al
interesado. La reclamacion debera deducirse delelrplazo de 60 dias
habiles, contado desde la notificacion de la declan, liquidacién o

actuacion de la Aduana, segun corresponda.
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1.2.8 Pago de los tributos

El pago de los derechos, impuestos, tasasnasigravamenes, que se
efectien dentro o fuera de los plazos legaleslamemtarios, se hara en el
Banco del Estado de Chile, en los bancos comesciale los bancos de
fomento y en las sociedades financieras, previanautorizados por el

Servicio de Impuestos Internos.

El pago debera realizarse en dinero efectivo, wad¢a o cheque
nominativo extendido a nombre de la Tesoreria Géderla Republica.

La Declaracion de Ingreso y el Giro ComprobantePdgo Adicional
gue se cancele dentro de los plazos legales amegtarios se convertira a
moneda nacional de acuerdo al tipo de cambio delr di® los Estados
Unidos de América, que hubiere publicado el Baneat@l de Chile, el
penultimo dia habil bancario del mes anteriorfetha de pago.

La declaracion que no sea cancelada dentro delé&x®legales o

reglamentarios sera reliquidada por el Servicid ekorerias.

La Declaracion de Ingreso o el Giro ComprobantdPdgo Adicional
debera ser cancelado dentro del plazo de quinse dbmtados desde la
fecha de su notificacion o a mas tardar en la feighaencimiento de cada

una de las cuotas, en caso de operaciones de ffagdod En caso que el
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plazo venciere en dias sabados o inhabiles, elhdemio debera cancelarse

el dia habil siguiente.

Si el pago estuviere total o parcialmente insollas, Aduanas podran
retener las mercancias si estan en su poder, gsencontrario, perseguirlas
y secuestrarlas (Articulo 98 inciso 2° O de A).

Las mercancias que se importan al pais deberam |mmgderechos de
importacion, quedando liberadas de dicho pago $ao mercancias
expresamente declaradas exentas por la ley. Padasladerechos, las
destinaciones estaran en condiciones de ser ladabzy notificadas
(Articulo 88 O de A).

1.2.9 Legalizacion de la destinacion aduanera

El articulo 91 O de A sefiala que fdgalizacion esun acto por el cual
el administrador o los funcionarios en quienes dstegue esta facultad,
constatan que la respectiva declaracion ha cumpgbdos los tramites
legales y reglamentarios, otorgandole su aprobacwierificando, ademas,
la conformidad de la garantia rendida, en aqudkataraciones en que sea

exigible”.
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La legalizacion de la declaracion se concreta eonohsignacion del
nombre, firma, fecha y timbre del funcionario aderandesignado.

Con este tramite se ha consumado la importacidasd®mercancias.

1.2.10 Retiro de las mercancias de los almacenesddpodsito aduanero

El retiro consiste en el acto por el cual la Aduana permitsa
interesados disponer de las mercancias que sontoolge su

desaduanamiento.

El desaduanamiento se produce con el cumplimiento de las
formalidades necesarias para importar o para aolasamercancias bajo

otro régimen aduanero.

Para efectuar el retiro de las mercancias desd®ona Primaria, el
Despachador debe presentar ante el Almacenistapla de la Declaracion
debidamente legalizada por el Servicio Nacional AtRianas, con la
constancia del pago de los gravamenes, derecmogues$tos que genera la

operacion, debidamente cancelados, cuando corr@gpon
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Para efectuar el retiro de las mercancias de lostos de depdsito
aduanero, ademas de acreditarse le pago de lahdsrde importacion, se

deberda acreditar el pago de las tasas de almacamangi movilizacion.

Por medio de un documento denominado “cargo” sadtara el cobro
de los derechos y tasas cuya liquidacion y pagsenloaya efectuado o no

haya de efectuarse mediante documentos de deétinaciros.
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1.3 Tributacion externa

Los tributos o gravamenes que forman la tributacedterna “son
aquellos que exige coactivamente el Estado comaecoencia de la
importacion y exportacion de mercancias a travésuddronteras, o por la

prestacion de servicio¥”

La regla general, en materia de tributaciaredtablece el articulo 102 O
de A que sefiala “Las mercancias que se importpaisideberan pagar los
derechos de importacion, quedando liberadas deodpdgo soélo las
mercancias expresamente declaradas exentas pgt,ladrega el inciso 1°
del articulo 1° de la Ley 18.525 “Todas las merc@n@rocedentes del
extranjero al ser importadas al pais, estan afedtpago de los derechos
establecidos en el Arancel Aduanero o en otrasosisiones legales que
los impongan”. Por lo tanto, toda importacion pagduto, salvo

disposicion expresa que contemple su exencion.

Los tributos que se aplican a las mercancias imgast son aquellos

vigentes al momento de la aceptacion a tramita diedtlaracion.

El hecho gravado que genera el impuesto correspahdeaso de

mercancias por una frontera aduanera, y su fundamjaridico es el

%2 GARCIA DIAZ, Luis Fernando y VILLABLANCA TARSETTI Francisco Javier. De los Regimenes
Suspensivos de Derechos Aduaneros. Tesis panaabgiaado de licenciado en ciencias juridicas y
sociales. Santiago. Universidad de Chile, Facua®erecho. 2003. P. 13.
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permiso que da el Estado para la entrada de lamasjslo cual liga el

tributo a la soberania del Estado sobre su tenftor

La base imponible sobre la cual se calculan estg&genes es ghlor
aduanerg, que “es una expresion técnica equivalente a g@raormal,
entendiéndose por tal el que podrian alcanzar ¢ssancias en el momento
de hacerse exigible los derechos de aduana supwestaompraventa en
condiciones de mercado libre entre un comprador ny vendedor

independiente entre &f”

La Ley N° 18.525 sefiala, en su articulo 6° incigosero y segundo,
gue “cuando una venta se realice en condicionaesetteado libre, el valor
aduanero sera determinado a partir del precio atesdiccion, esto es, el
precio realmente pagado o por pagar por las measmuando éstas se

venden para su ingreso al pais”.

“Se considerara que una compraventa es efectuadareliciones de
mercado libre entre un comprador y un vendedorpeddientes entre si,
cuando el pago del precio es la Unica prestaciboateprador y entre ellos
y sus asociados no existe ninguna relacion contesgia o no contractual,
diversa de la creada por la compraventa de lasameias de que se trata.

Se considerara que dos personas se hallan asoaiedeantiimente si una

% idem, p. 14.

% GUTIERREZ CARRASCO, Octavio, ob. cit. en nota t348.
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de ellas tiene interés de cualquier clase en ekodmde la otra, o si ambas
tienen un interés comdn en un comercio cualqueersi, un tercero tiene

interés en el comercio de cada una de ellas, dicectdirectamente”.

Agrega el articulo 7°, “el valor aduanero de lagaaecias importadas
incluye todos los gastos que origina su trasladtahsu lugar de entrada al
territorio nacional. Tales gastos son los de cargiescarga, transporte,
comisiones, seguros, corretajes, intereses y &b abs los embalajes si
eéstos no siguen su régimen aduanero propio. Sedsrte por lugar de
entrada de las mercancias aquél por donde ingmsenser sometidas a
una destinacion aduanera. Se entendera que loshdseréde aduana son
exigibles, para efectos de la valoracion, en lddede numeracion de la

correspondiente declaracion de destinacion aduanera

El sujeto pasivo de estos tributos, es decir, 8yatho a su pago, es el
importador, pero “puede tener junto a €l un sujegponsable del impuesto
(sustituto tributario), como es el caso de los AgenGenerales de

Aduana®®

gue responden al Fisco por el pago de los tributos
Los tributos que pueden afectar una importacion son
1.3.1 Derechos arancelarios

1.3.2 Impuestos arancelarias

% GARCIA DIAZ, Luis Fernando y VILLABLANCA TARSETTI Francisco Javier, ob. cit. en nota 22,
p. 14.
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1.3.3 Tasas aduaneras

1.3.1 Derechos arancelarios

Corresponden a tributos que se aplican sdbvaler aduanero de las
mercancias en base a su clasificacion en el Ar&wh&nero, su valoracion

y determinacion de origen, cuando corresponda.

Estos derechos se cancelan una vez que las megahah sido
nacionalizadas. Su fiscalizacion corresponde avi@e Nacional de

Aduanas.

Nuestra legislacion contempla los siguientes dergch
1.3.1.1 Derechoad valorem

1.3.1.2 Derechos especificos

1.3.1.3 Sobretasas arancelarias

1.3.1.4 Derechos compensatorios

1.3.1.5 Derechos antidumping

1.3.1.6 Recargo por uso.
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1.3.1.1 Derechoad valorem
Se fijan en porcentajes sobre el valor aduanerdadeespeciés
Actualmente alcanza una tasa del 6%, sin embargediamte
procedimientos de desgravacion aduanera, aquelsaenden a eliminar o
suprimir los gravamenes arancelarios entre dos & r@ritorios
aduanerds, dicho porcentaje sufre significativas disminueisnllegando,
incluso, a su total eliminacion. Estos procedintosrde desgravacion se
concretan en nuestra legislacion, en la celebrad®rnratados de libre
comercio (TLC) y acuerdos de complementacion ecat®r(ACE), en
términos generales, ellos establecen:
- Prohibicion de crear nuevos gravamenes a las iagortes o de
incrementar los existentes,
- Eliminacion de los derechos arancelarios paraasecategorias de
mercancias originarias de los paises signatarios,
- Rebajas progresivas y anuales en la tasa de leshaer arancelarios,
gue tienen por objeto su eliminacién en un cieajosd de tiempo,
estableciéndose, este plazo, en atencion al tip@atielo o acuerdo y

al tipo de mercancias.

Los tratados de libre comercio, actualmente swscpor Chile, son:

% GUTIERREZ CARRASCO, Octavio, ob. cit. en nota (t3,48.

27vASQUEZ, Isidro.Desgravacion aduanera y comercio exteribesis para optar al grado de licenciado
en ciencias juridicas y sociales. Santiago. Unistatsde Chile, Facultad de Derecho. 1974. P. 11.
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- TLC con Canada, suscrito el 5 de diciembre de EB®orporado a
nuestro derecho mediante decreto N° 1.020 del kines de
Relaciones Exteriores publicado el 5 de julio d@7t%

- TLC con México, suscrito el 17 de abril de 1998neorporado a
nuestra legislacion mediante decreto N° 1.101 dedidtério de
Relaciones Exteriores publicado el 31 de julio 8@9°.

- TLC con la Unién Europea, integrado inicialmenter @B®lgica,
Alemania, Francia, Italia Luxemburgo, Paises Baprs, 1973 se
adhirieron Dinamarca, Irlanda Reino Unido, en 1@8&cia, en 1986
Espafia y Portugal, en 1995 Austria, Finlandia ycBBug en mayo de
2004 Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungriagrniat Lituania,
Malta, Polonia, Republica Eslovaca y Eslovenia.e Buscrito el 18
de noviembre de 2002 e incorporado a nuestra &gisi mediante
decreto N° 28 del Ministerio de Relaciones Ext&sopublicado el
1° de febrero de 2063

- TLC con Centroameérica, suscrito por Costa Rica, Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua el 18 de octubrg9 18
incorporado a nuestro derecho mediante decretadNfellMinisterio
de Relaciones Exteriores publicado el 14 de felterp003".

28 Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/otros_acuerdos_tlc_canadphg>

# Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/otros_acuerdos_tlc_mexic@ph

%0 Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/tlc_ue.php>

31 Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/documentos/acuerdo/_centreaca.pdf>
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- TLC con Estados Unidos, suscrito el 6 de junio d®32 e
incorporado mediante decreto N° 312 del Ministel&o Relaciones
Exteriores publicado el 31 de diciembre de 2803

- TLC con Corea del Sur, suscrito el 15 de febrero2083 e
incorporado a nuestra legislacion mediante decidto 48 del
Ministerio de Relaciones Exteriores publicado el de¢ abril de
2004°,

- TLC con EFTA (European Free Trade Asociation) o SEL
(Asociacion Europea de Libre Comercio), integradolp Republica
de Islandia, el Principado de Liechtenstein; ehBale Noruega y la
Confederacion Suiza. Fue suscrito el 26 de jurgo 2003 e
incorporado a nuestra legislacion mediante decito262 del
Ministerio de Relaciones Exteriores publicado eb&°diciembre de
2004*,

Los acuerdos de complementacion econdémica suspotoShile son:

32 Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/tic_eeuu_1.php>

%3 Disponible en Direccién General de Relaciones Broucas Internacionales
<http://www.direcon.cl/tic_corea_1.php>

34 Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/efta.php>
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- ACE N° 16 con Argentina, suscrito el 2 de agosto 1991 e
incorporado mediante decreto N° 1.465 del Ministele Relaciones
Exteriores publicado el 4 de abril de 1492

- ACE N° 22 con Bolivia, suscrito el 6 de abril de9B3% incorporado
a nuestro derecho mediante decreto N° 402 del Mnmus de
Relaciones Exteriores publicado el 30 de junio @@3%.

- ACE N° 23 con Venezuela, suscrito el 2 de abril 1893 e
incorporado a nuestro derecho mediante decreto RE el
Ministerio de Relaciones Exteriores publicado el @& junio de
1993,

- ACE N° 24 con Colombia, suscrito el 6 de diciembes 1993 e
incorporado a nuestra legislacion mediante dechtol.535 del
Ministerio de Relaciones Exteriores publicado el & abril de
1994°,

- ACE N° 32 con Ecuador, suscrito el 20 de diciemibee 1994 e
incorporado a nuestro derecho mediante decreto KR671del

% Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/otros_acuerdos_ace_argetryiima>

% Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/otros_acuerdos_ace_boliipp

3" Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/otros_acuerdos_ace_venezplepes

38 Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/otros_acuerdos_ace_colonghip>
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Ministerio de Relaciones Exteriores publicado el d& mayo de
1995”.

- ACE N° 35 con MERCOSUR, integrado por Brasil, Aryea,
Uruguay, y Paraguay, fue suscrito el 25 de jun@61€ incorporado
a nuestro derecho mediante decreto N° 1.411 deisiiip de
Relaciones Exteriores publicado el 4 de octubr&a®s”.

- ACE N° 38 con Peru, suscrito el 22 de junio de 1&%8corporado a
nuestro derecho mediante decreto N° 1.093 del kings de

Relaciones Exteriores publicado el 21 de julio giedt”.

1.3.1.2 Derechos especificos

Gravan una unidad de las mercancias, el recargx@esa como una
tarifa aplicable sobre la cantidad de mercancigmitadas, el derecho se
fija de acuerdo a la naturaleza fisica de la m&iean se expresa en una
cuota o cantidad de dinero con relacion al pedonven, las unidades, etc.,

de cada producto.

La forma como se expresa la cantidad de mercandeada se

denomina “unidad arancelaria”, ejemplo: 1 kilo netokilo bruto, una

%9 Disponible en Direccién General de Relaciones Brouoas Internacionales
<http://www.direcon.cl/otros_acuerdos_ace_ecuatprp

“? Disponible en Biblioteca del Congreso Nacionaltados internacionales <http://www.bcn.cl>

“1 Disponible en Biblioteca del Congreso Nacionaltados internacionales <http://www.bcn.cl>
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docena, un quintal, cada uno, &tc.

Actualmente estan gravados con estos derechos partecion de
aceites comestibles, de azucar de remolacha yf@eneay la importacion
de trigo. Tienen por finalidad impedir grandesfliaciones en los precios
de los productos objeto de estos derechos, de mndearo desestabilizar el

mercado interno.

Los derechos especificos son establecidos por esdidente de la
Republica segun parametros fijados por la propia Rara ello, una vez al
afno, dicta un decreto que contiene una escaladlecte con los precios
FOB observados de los productos gravados. A cestaopse le asigna un
derecho, de modo que si a la fecha de embarqua dielncancia tiene un

valor establecido en la lista, se le aplicara etcteo correspondierife

1.3.1.3 Sobretasas arancelarias

Se aplican como medida de salvaguardia cuando,o lwg una
investigacion, se comprueba la existencia de un eaton en las
importaciones de un producto, en tal cantidad, caugsen o amenacen

causar un dafio grave a una rama de la producconah que produce

“2 GARCIA AGUILA, Patricio.Importaciones: operativa bancaria y comercial pigat 22 ed. Santiago.
Instituto de Estudios Bancarios “Guillermo Subeeeas”. 2004. P. 202.

*3 CESPEDES PROTO, Rodrigbraw-backy tributos al comercio exterior chileno. Revistailéna de
Derecho. 26(3): 561. Julio — Septiembre 1999.
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productos similares o directamente competidorestasttienen por objeto
corregir distorsiones circunstanciales y temporateatribuibles a la accion
de un Estado o particular, de manera que se aidargeneralidad de los
productos de la misma naturaleza, sin distinguireelos Estados de los

cuales provienéfi

1.3.1.4 Derechos compensatorios

Son derechos especiales percibidos para cont@ari@stlquier prima o
subvencion concedida directa o indirectamentefabdacacion, produccion
0 exportacion de un producto. El motivo que jusdiia aplicacion de esta
medida es el subsidio, un incentivo patrimoniakectio o indirecto,
concedido por un gobierno a la produccién, fabrigcexportacion o
transporte de un producto. Lo fundamental estirencion del gobierno
en esta maniobra desleal. Por ello sélo se apg@ecto de los productos
objeto de esta maniobra, originarios del Estadca@e, se trata de una

medida discriminatorfa.

Se entiende posubsidios o subvenciones gubernamentalestoda
clase de apoyo econOmico otorgado por un Estadasgoductores o

exportadores nacional&8”

* idem, p. 563
> {demys, p. 563.

6 GIESZE, Craig RDumpingy subsidios gubernamentales: las practicas deslel comercio
internacional y el TLC Chile-EUA. Informativo Juitd. (29): 7. Marzo 2002.
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1.3.1.5 Derechoantidumping
Se trata de tributos que gravan importaciones @bjetdumpingy
tienen por finalidad contrarrestar el efecto negatque producen al

mercado nacional.

El dumping consiste “en la discriminacion internacional degmrs
configurada en el caso en que un exportador vendmeycancia a un
precio inferior en un mercado extranjero en rela@on el precio al que se

vende una mercancia idéntica o similar en su merdadrigen®’.

Las normas internacionales de la OMC (Acuediatidumping del
GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Wi
Compensatorias del mismo tratado) requieren qupais importador que
pretenda imponer derechasmtidumpingo impuestos compensatorios en
contra de alguna mercancia importada a su teojttacredite, a traves de
un procedimiento administrativo, la existencia dtémea de tres elementos
juridicos: 1) la ocurrencia diumpingo del otorgamiento de subvenciones
gubernamentales en el pais de exportacion; 2) ikeaxia de un “dafo
importante”, o de “amenaza de dano importante” ridaf por los
productores nacionales del pais importador; y 3)rééacion directa de
causalidad” entre las importaciones objeto de wastdesleales y el dafio
importante o la amenaza de dafio importante. Eo cae el pais

47 |bidem.
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importador no pueda probar [...] estos tres eleasemto le es permitida la
imposicién de derecha@ntidumpingo impuestos compensatorids”

No implican una sancion contra el Estado del cualvipnen las
mercancias objeto de la préactica desleal, ya quéhay intervencion
gubernamental. Su monto es determinado por latieuda la subvencion o

la diferencia entre el precio normal y el de impoidr”®.

1.3.1.6 Recargo por uso

Conforme lo establece la regla 32 de las Reglas eGkrs
Complementarias del Arancel Aduanero “la importacde mercaderias
usadas, incluso cuando el Arancel Aduanero congenmbsiciones
especificas que incluyan mercancias usadas, egtasvdada con los
derechos que el Arancel establece para la corrdsgia mercancia nueva,
recargada en un 50%”. Este recargo del 50% queebe aplicar a la

importacion de mercancias usadas constituye ehtlamecargo por usa

Agrega el inciso 2° de la disposicion citada “samjpicio de lo anterior,
este recargo del 50% no se aplicara en la importade las siguientes

mercancias:

“8 GIESZE, Craig R., ob. cit. en nota 46, pp. 8-9.

49 CESPEDES PROTO, Rodrigo, ob. cit. en nota 436p. 5
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a) A los bienes de capital, con excepcion de los lsapawa la pesca y
barcos factorias, que se clasifiquen en los Ite302.8011;
8902.0012; 8902.0019; 8902.0091 y 8902.0099 del néeh
Aduanero, respectivamente, que puedan acogersgoadifarido de
derechos de aduana, sin la limitacion de su vaiomno.

b) A las comprendidas en la seccion 0 del Arancel Adua siempre
gue su importacion se efectue en las condicior@syos requisitos
gue se especifican en cada posicion arancelaeatdeseccion.

c) A las consignadas a particulares o internadas §tos &iempre que
correspondan a operaciones que no tengan caraotercal y hasta
por un monto CIF de US$ 100".

1.3.2 Impuestos arancelarias

Son tributos a que estan afectas ciertas mei@s en su importacion,
siempre que estén liberadas total o parcialmentédedechos arancelarios.
Su fiscalizacion corresponde al Servicio NacioralAdluanas. Dentro de
los impuestos arancelarios tenemos:

1.3.2.1 Tasa de despacho

1.3.2.2 Impuesto a la mano de obra

1.3.2.3 Impuesto articulo 8° Ley N° 18.211
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1.3.2.1 Tasa de despacho

Este impuesto fue establecido en el articld6 dle la Ley 16.464,
modificado por el articulo 23 del D.L. 910 de 19¢bn el caracter de
sustitutivo aplicable a toda mercancia liberadal tot parcialmente de
derechos aduaneros. Estuvo en vigencia hastads h8viembre de 2003,

fecha en que se publico la Ley 19.914 que derotgskade despacho.

1.3.2.2 Impuesto a la mano de obra

Este impuesto esta contemplado en el articuloddiSa final de la O de
Ay grava con un 10% el valor que representenriizajos de reparacion y
procesamiento que se efectien en el extranjers méacancias nacionales

0 nacionalizadas que salgan temporalmente deppadsestos efectos.

1.3.2.3 Impuesto articulo 8° Ley N° 18.211
Grava con un 5% a las mercancias que ingresan teZdea Franca a
la Zona Franca de Extension. Este impuesto esciddial momento de

importar las mercancias al resto del pais.
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1.3.3 Tasas aduaneras

Son tributos a que estan afectas las mercam@tiaer introducidas al
pais, por los servicios prestados a ellas por esaprigsscales o particulares
en zona primaria 0 en otros recintos que se en@reriiajo potestad

aduanera.

Las tasas se pagan por las mercancias no solan@ntser
nacionalizadas, sino que por el solo "ingreso leghlpais, es decir, las
paga toda mercancia bajo cualquier tipo de deshmacDentro de éstas
tenemos:

1.3.3.1 Almacenaje fiscal

1.3.3.2 Tasa verificacion aforo

1.3.3.3 Tasa admision temporal

1.3.3.4 Tasa aeronautica

1.3.3.5 Interés almacén particular

1.3.3.6 Presuncién abandono

1.3.3.1 Almacenaje fiscal

Esta tasa corresponde cancelarla cuando la Aduahzm acomo
almacenista. Es una tarifa fijada por cada dipaetmanencia en el recinto
y va en directa relaciéon con el peso bruto dectaradu fiscalizacion

corresponde al Servicio Nacional de Aduanas.
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1.3.3.2 Tasa verificacion aforo

Es una tasa que cobra la Aduana a las declaracam@sgreso cuyo
monto es inferior a US$ 500 FOB, y donde no intargi un Despachador
de Aduanas, de manera que para efectuar el af@ereicio Nacional de
Aduanas debe, reconocer la mercancia, clasificadtgblecer su peso,
cuenta o medida, valorarla y calcular los gravamepdicables. Esta fijada
en el Decreto de Hacienda N° 704 de 1974.

1.3.3.3 Tasa admision temporal

Esta contemplada en el articulo 106 de la O deofesponde a un
porcentaje variable dependiendo del periodo de greenctia en el pais, que
se aplica sobre el total de los gravamenes adumareermnpuestos que
causaria su importacion. Su fiscalizacion corredpal Servicio Nacional

de Aduanas.

El monto a que ascienda esta tasa debera pagaesedah retiro de las

mercancias desde los recintos de depdsito aduanero.

1.3.3.4 Tasa aeronautica

Esta regulada por el articulo 9 inciso final deédg 16.752 y el articulo
62 del Reglamento de Tasas y Derechos Aeronauttcosagrado en el
Decreto de Defensa N° 172 de 5 de marzo de 19%th t&sa afecta a toda
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carga proveniente de un lugar situado fuera del gaé llegue a este por
via aérea a los aeropuertos nacionales. Ascien@@ade los derechos
aduaneros gue paguen esas cargas o, Si estansetaata parcialmente,
este porcentaje se aplica al monto a que alcantmatlde la franquicia.
Este tributo se cobra por el uso de los aerédromitdicos de dominio
fiscal y los servicios destinados a la protecciéayyda de la navegacion
aérea. Lo recauda el Servicio Nacional de Aduandseneficia a la

Direccion de Aeronautica Civil

1.3.3.5 Interés almaceén particular
Grava a las mercancias que permanecen en almaestamarticular y
gue sobrepasan los 30 dias. Se trata de unadastees mensual que fija

el Banco Central de Chile.

1.3.3.6 Presuncion abandono

Se encuentra contemplado en el articulo 154 deda @ y consiste en
un recargo que afecta a las mercancias a contatialdlabil siguiente al
vencimiento del plazo de depdsito o admision temp@utorizada.
Asciende hasta un 5% del valor aduanero de lasameias, incrementado
hasta un porcentaje igual al interés maximo conwgeat diario, sobre el

mismo valor por cada dia transcurrido entre elsdjaiente a aquel en que

0 idem, p. 568.
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se devengo el recargo y el dia de pago de los meawes y tasas que
afectan su importaciéon o del dia de aceptacioraraite de la respectiva
declaracion de destinacion aduanera, si ésta nwiest afecta al pago de

dichos gravamenes.

La determinacion del monto del recargo en cada casespondera al

Director Nacional o al Administrador de Aduana exgjvo.

Las mercancias no se consideraran nacionalizadadras no se pague

este recargo.
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1.4 Tributacion interna

En el &mbito interno, las mercancias impodgu#eden estar sujetas a
los siguientes tributos:
1.4.1 Impuesto al valor agregado
1.4.2 Impuestos de caracter especial del D.L. N°B21974
1.4.3 Impuesto a los combustibles
1.4.4 Impuesto al tabaco
1.4.5 Impuesto adicional articulo 59 D.L. N° 824184

1.4.6 Impuesto de timbres y estampillas

1.4.1 Impuesto al valor agregado (IVA)

La regla general al respecto, la establece eluéwti®® del D.L. N° 825
de 1974, que dispone “[El IVA] afecta a las ventaservicios. Para estos
efectos seran consideradas también como ventagwviciss: a) Las

importaciones, sea que tengan o no el caracteallaubles”.

De acuerdo con lo anterior, toda importacion, seaidnes o servicios,
esta gravada con IVA, sin importar la habitualidadl volumen.
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Conforme al articulo 9° del D.L. N° 825 de 1974teesnpuesto se
devengara al momento de consumarse legalmente dartacion. Las
Aduanas no autorizaran el retiro de los bienegeat@hto aduanero sin que
se les acredite previamente la cancelacion dekotisp tributo, salvo el
caso de las importaciones con cobertura diferida.

La base impositiva en las importaciones para eut@lde este impuesto
sera el valor aduanero de los bienes que se imteypen su defecto, el
valor CIF de los mismos bienes. En todo caso, foxmparte de la base
imponible los gravamenes aduaneros que se causena emisma

importacion.

La tasa del IVA actualmente corresponde a un 19%.

Sin embargo, el articulo 12° del mismo texto legahtempla algunas
exenciones, en su letra B), a las importaciones @gfeetien ciertas
entidades, tales como: el Ministerio de Defensmrasentaciones de
naciones extranjeras acreditadas en el pais, uicistiies u organismos
internacionales a que Chile pertenezca; pasajesasido constituyen
equipaje de viajeros, compuesto de efectos nuewnsados, siempre que
estén exentas de derechos aduaneros; instituciomeganismos que se
encuentren exentos de impuestos en virtud de uadtrainternacional
ratificado por Chile; inversionistas y las empeesaceptoras, por la
inversion que consista en bienes de capital quediomparte de un proyecto
de inversion extranjera amparado al D.L. N° 60Q9&4; etc.
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Asimismo la letra C) del articulo 12° del D.L. N28Bde 1974 deja
exentas de IVA a las especies que se internenlopqasajeros o personas
visitantes para su propio uso durante su estadahde y siempre que se
trate de efectos personales y vehiculos para sulipa@ion en el pais, y
transitoriamente al pais en admision temporal, eédmes francos, en
depdsito aduanero, en transito temporal u otraindesbn aduanera

semejante.

La fiscalizacion de este impuesto corresponde aliGe de Impuestos

Internos.

1.4.2 Impuestos de caracter especial del D.L°1825 de 1974

El D.L. N° 825 de 1974 contempla los siguientesugagios de caracter
especial:

1.4.2.1 Impuesto del articulo 37

1.4.2.2 Impuesto del articulo 42

1.4.2.3 Impuesto del articulo 43 bis

1.4.2.4 Impuesto del articulo 46
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1.4.2.1 Impuesto del articulo 37

Grava con una tasa del 15%, las importaciodeslas siguientes

especies:

Articulos de oro, platino y matrfil;

Pieles finas, calificadas como tales por el Sewvide Impuestos
Internos;

Alfombras finas, tapices finos y cualquier otroi@rno de similar
naturaleza, calificados como tales por el Servide Impuestos
Internos;

Yates, con excepcion de aquellos cuyo principaliongd propulsion
sea la vela, y los destinados habitualmente a cmmgias
deportivas;

Conservas de caviar y sus sucedaneos;

Articulos de pirotecnia, excepto los de uso indaistminero o
agricola o de sefalizacion luminosa, en este @sash asciende al
50%;

Armas de aire o gas comprimido, sus accesoriooyegtiles, con

excepcion de las de caza submarina.

Este impuesto se paga sobre el valor de los biemssrtados, y en su

defecto el valor CIF de los mismos, y se pagarguotamente con el IVA.

Su fiscalizacion corresponde al Servicio de Impsgehiternos.
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1.4.2.2 Impuesto del articulo 42

Grava las importaciones de las siguientes aneias:

- -Licores, piscos, whisky, aguardientes y destiladiosluyendo los
vinos licorosos o aromatizados similares al vertmoabn una tasa
del 27%.

- Vinos destinados al consumo, comprendidos los vgassficados,
los espumosos o champafa, los generosos 0 asqlednidsas y
sidras, cervezas y otras bebidas alcohdlicas, wies#y que sea su
tipo, calidad o denominacién, con una tasa del 15%.

- Bebidas analcoholicas naturales o artificialesaljas y en general
cualquier otro producto que las sustituya 0 queaspara preparar
bebidas similares, con una tasa del 13%.

- Aguas minerales o termales a las cuales se les adiggonado

colorantes, sabor o edulcorantes, con una taskséel

1.4.2.3 Impuesto del articulo 43 bis

Grava las importaciones de vehiculos, de coogude partes o piezas
necesarias para su armaduria o ensamblaje en ®lypde vehiculos
semiterminados, cuyo destino normal sea el tratspe pasajeros o de
carga. Este impuesto se debe pagar dentro dé ld&$ siguientes al de la
importacion, y sera girado por el Servicio de Adisaaxpresado en dolares

de los Estados Unidos de América.
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Para retirar de la potestad aduanera los otogude partes o piezas o
vehiculos semiterminados, el importador deberardusan pagaré por el

monto del impuesto.

1.4.2.4 Impuesto del articulo 46

Grava las importaciones de vehiculos autoraéyidel conjunto de
partes 0 piezas necesarias para su armaduria m@agaen el pais y de
automoviles semiterminados, cuyo destino normal ele&ransporte de
pasajeros o de carga, con una capacidad de carge fiasta 2.000 kilos,
con una tasa del 85% que se aplica sobre el vdlmarero que exceda de
US$ 16.373,02.

Conforme al inciso 2° del articulo 1°, de la Ley N9.914, “En los
periodos que a continuacion se sefialan, el valoredo determinado de
conformidad a lo establecido en los articulos 46 Yis, sera incrementado
en US$ 2.500 por cada periodo, y el impuesto seaaflcon las tasas que
se indica, en reemplazo de la establecida eniellkrt46:

1) A contar del 1 de enero de 2004, se aplicara usa da 63,75%

sobre el valor aduanero determinado para ese afo.

2) A contar del 1 de enero de 2005, se aplicara waada 42,5% sobre

el valor aduanero determinado para ese afno.

3) A contar del 1 de enero de 2006, se aplicara usa de 21,25%

sobre el valor aduanero determinado para ese ano”.
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El impuesto se debe pagar dentro del plazo de&9giljuientes a aquel
en que se internen las partes o0 piezas respectiveesa girado por el
Servicio de Aduanas expresado en doélares de losd&stUnidos de

Ameérica.

Para retirar de la potestad aduanera los conjutggsartes o piezas o
vehiculos semiterminados, el importador deberéarsiisan pagare por el
monto del impuesto a la orden del Tesorero Gerdgala Republica,

documento que le sera devuelto al momento del gabinpuesto.

1.4.3 Impuesto a los combustibles

Esta establecido en la ley de impuesto a los coimbiies N° 18.502, la
cual contempla un impuesto especial para las gesodutomotrices y para

el petréleo diesel.

Este impuesto se devenga al momento de la impéniacdebiendo
pagarlo el importador antes del retiro de las aspeate la Aduana y como

condicion previa para ello.

Las tasas contempladas en este estatuto son:
- Gasolinas automotrices: 6 UTM/m3.
- Petréleo diesel: 1,5 UTM/ m3.
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Este impuesto no forma parte de la base imponddl&/e\.

1.4.4 Impuesto al tabaco

Esta establecido en el D.L. N° 828 de 1974, el guala la importacion
de:
- Cigarrillos con una tasa de 50,4% mas una sobretdszonal de
10%;
- Cigarros puros con una tasa del 51%;
- Tabaco elaborado con una tasa del 47,9% mas umadasonal de
10%.

La base imponible es el precio de venta por cletl paquete al
consumidor, incluidos impuestos, segun conste ela@eion jurada ante el
Servicio de Impuestos Internos (Guia de libre Titdhs

Este impuesto forma parte de la base imponible gdazalculo del IVA.

Se devenga al momento de consumarse legalmembpdatacion.

Estan exentos de este impuesto los cigarrillosc@alie pipa y puros
gue internen los pasajeros para su consumo, epamtiddad que no exceda

por personas adulta de:
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- 400 unidades de cigarrillos (dos cartones);
- 500 gramos de tabaco de pipa;

- 50 unidades de puros.

1.4.5 Impuesto adicional articulo 59 del D.L. N° 82de 1974

En su numero 1 letra c), grava los intereses prewtas de saldos de
precios correspondientes a bienes internados icpaicobertura diferida o

con sistema de cobranzas, con una tasa del 4%.

1.4.6 Impuesto de timbres y estampillas

En su articulo 3°, grava la documentacion necegma efectuar una
importacion bajo el sistema de cobranzas, acrediticobertura diferida o
cualquier otro en que el pago de la operacion tsleréditos obtenidos
para realizarla se efectle con posterioridad adthd de aceptacion del

respectivo documento de destinacion aduanera.

Este impuesto tiene una tasa de 0,134% que seaguiccada mes o

fraccion de mes que medie entre la fecha de agépta@quella en que se
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adquiera la moneda extranjera necesaria para elge&grecio o crédito, y
se calculara sobre el monto pagado por dicha adauis excluyendo los

intereses. Latasa no podra exceder del 1,608%.

Si el pago total o parcial se efectua con divislkpiaidas en el mercado
cambiario formal de divisas, es decir, el importaclmmpra las divisas en
una entidad que opera en dicho mercado y el reamlydd remesa de las
divisas es efectuado a través de la misma entgtattipalmente un banco
comercial), la obligacion de calcular, retener yeesr en arcas fiscales el
impuesto recae en la institucion que vende lasaéyidebiendo aplicar el
tributo sobre el monto de la venta sin considemggréses, comisiones y
gastos, y se devengara el mismo dia de la ventaalsala en moneda
extranjera, pero su entero es en moneda naciaaral,lp cual se aplicara el
tipo de cambio mas alto entre el aplicado a laavpot el banco y el tipo de
cambio observado de ese dia y su entero en astadel se efectuara al

mes siguiente de efectuada la venta.

Si el pago total o parcial se efectua con divislkpiaidas en el mercado
cambiario informal de divisas y el reembolso y/mesa de las divisas es
efectuado a través de una entidad que opera eareado cambiario formal
de divisas o son efectuados a través del mismo auerinformal de
divisas, la obligacion de calcular, retener y eteen arcas fiscales el
Impuesto recae en el importador, debiendo aplicaibeito sobre el monto
de la compra sin considerar intereses, comisiorgasios, y se devengara

el dia que se efectie el pago, se calcula en moeddanjera, pero su
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entero es en moneda nacional, para lo cual seaepla tipo de cambio
observado del dia del pago y su entero en arcadis se efectuara al mes

siguiente de efectuado el pago

1 GARCIA AGUILA, Patricio, ob. cit. en nota 42, pp6-87.
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1.5 Informacion cambiaria de las operaciones de iportacion®?

Los importadores que hayan efectuado impam&s, durante el afio
calendario anterior, por un valor F.O.B. igual pesior a US$ 5.000.000.-,
deben informar al Banco Central respecto a:

- La totalidad de los pagos efectuados por sus opeex de
importacion, ya sea que correspondan a pagos [@dms o
posteriores al embarque.

- Los saldos de las coberturas anticipadas y de nhg®rtaciones

pendientes de pago.

- Los planes de pago de cobranzas a mas de un afio.

Esta informacion debera ser enviada, a través deforme de Flujos y
Saldos de Divisas por Operaciones de ImportacidnDepartamento
Operaciones de Comercio Exterior y Cambios del Batranestralmente,
con informacién mensual, en el transcurso de lodid$ siguientes al cierre

del respectivo trimestre.

Los importadores dejaran de informar al Banco en dauientes
situaciones:
- Si pone término a su giro, en cuyo caso debaraincar este hecho al

Departamento Operaciones de Comercio Exterior yb@zndel Banco,

2 Banco Central de Chile. Compendio de Normas deb@mninternacionales [en linea]
<htpp://www.bcentral.cl/esp/normativa/cambiointarioaal/compendio/pdf/capV.pdf> [consulta: 6 de
enero de 2005]
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enviando una carta acreditando el término de svidatl comercial, con el
certificado correspondiente emitido por el Serviabgolmpuestos Internos.

- Si en dos afios calendario consecutivos sus ian@ortes no superan
los US$ 5.000.000.- anuales, o si en forma antigipa este plazo no

registra saldos de importaciones pendientes de pago

Los importadores deberan informar por escrito apdd@mento ya
mencionado, cualquier modificacion en la razonap&8UT, cesion parcial
o total de una obligacion de pago, las prorrogkesfacha de pago u otras

gue afecten la informacion que se entrega al Banco.
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1.6 ¢Son confiscatorios o desproporcionados loshmtos aplicables a

bienes importados?

El articulo 19 N°20 de nuestra Constitucion Pdisenala:

“La Constitucion asegura a todas las personas:

20° La igual reparticion de los tributos en projpanca las rentas o en la
progresion o forma que determine la ley, y la igegharticion de las cargas
publicas.

En ningun caso la ley podra establecer tributos ifreatamente
desproporcionados o injustos.

Los tributos que se recauden, cualquiera que seanasuraleza,
ingresaran al patrimonio de la Nacion y no podiitareafectos a un destino
determinado.

Sin embargo, la ley podra autorizar que determisadbutos puedan
estar afectados a fines propios de la defensa macicAsimismo, podra
autorizar que los que gravan actividades o biemss tgngan una clara
identificacion regional o local puedan ser aplicgdientro de los marcos
gue la misma ley sefiala, por las autoridades rafgero comunales para el

financiamiento de obras de desarrollo”.

Este articulo, asegura en materia tributaria, m@ipios, en los cuales

se debe sustentar todo el sistema impositivo ahiléstos son:
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Primero, legalidad, los tributos soOlo pueden ser establecidos,
modificados, suprimidos y condonados por ley. Bitdy, debe ser
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Repab(articulo 62
inciso 4° N° 1 de la Constitucion) y de origen ghtio en la Camara
de Diputados (articulo 62 inciso 2° de la Consiitng sin que
respecto de esta materia puedan delegarse facilegislativas, al
tenor del articulo 61 inciso 2°

Segundojgualdad tributaria , la cual debe ser entendida y aplicada
como ocurre respecto de la igualdad matriz conderid el articulo
19 N° 2 de la Constitucion, ya que constituye usyzeeificacion del
principio general de la igualdad ante la’fey

Tercero, justicia tributaria, esto es, la proporcionalidad vy
razonabilidad pero desde el punto de vista y cenaidlo elementos
cualitativos>:

Cuarto,no afectacion especificasalvo las tres excepciones que la
Constitucion contempla en texto expreso y taxagneel inciso final
del articulo 19 N° 20 y en su Séptima DisposiciéarEitoria’;

Quinto, proporcionalidad tributario ;

Sexto,no confiscatoriedad impositiva

>3 FERNANDEZ GONZALEZ, Miguel Angel. Principios Coiisicionales de Proporcionalidad y justicia
en materia tributaria. Revista Chilena de Dere2f@¢2): 359. Abril — Junio 2000.

> FIGUEROA VALDES, Juan Eduardbas garantias constitucionales del contribuyentéaen
Constitucién Politica de 198@antiago. Juridica de Chile. 1985. P. 158. Hnisino sentido EVANS
DE LA CUADRA, Enrique y EVANS ESPINEIRA, Eugenibos tributos ante la ConstituciéSantiago.
Juridica de Chile. 1997. Pp. 72y 76.

> FERNANDEZ GONZALEZ, Miguel Angel, ob. cit. en no&3, p. 359.

% |bidem.
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1.6.1 Principio de proporcionalidad tributaria

Este principio aparece consagrado en los incisgsZ°del articulo 19
N° 20 de Ila Constitucion, donde se ha prohibido Ilwibutos
manifiestamente desproporcionados.

“Al constituyente, creador de la norma que impideckeacion de
tributos desproporcionados, interes6 que el nivel ithposicion se
mantenga dentro de limites compatibles con la jdstaibucion de las
cargas fiscales. Por ello, el fundamento de laiprcion radica en proteger
otros derechos y principios establecidos por ekmadhiento juridico, a

saber, igualdad, equidad, propiedad, libre inicgaémpresarial, etc”

“De las discusiones habidas en la C.E.N.C. (Comidi® Estudios de la
Nueva Constitucion) se deduce [...] que para estgniyente un tributo no
podia ni debia constituir una expoliacion ni impegli desarrollo de una
actividad empresarial legitima. La desproporciéntonces, habia que

limitarla a la calificacion de si un tributo redo@®o esas circunstancias.

Sin embargo, creemos que el principio de la prapoatidad tributaria

en nuestra Constitucion va mas alla. El intérphetete a una imposicion

" EVANS DE LA CUADRA, Enrique y EVANS ESPINEIRA, Eegio.Los tributos ante la
Constitucién Santiago. Juridica de Chile. 1997. P. 89.
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tributaria deberd ponderar si ella es legitimaeegpde la riqueza, renta

real o potencial que se pretende gravar”

Acudiendo a su sentido natural y obvio, despropogmio conforme al
Diccionario de la Lengua Espafiola, quiere decie“qa tiene la proporcion
conveniente 0 necesarid” y proporcidn significa “disposicion,
conformidad o correspondencia debida [...] entreasaelacionadas entre

SI'nGO

“[...] la proporcion, conformidad o correspondendi@be establecerse
entre la carga tributaria, por una parte, y losnel&os objetivos sobre los
gue ella recae o con los cuales se vincula, tatesocla capacidad
contributiva del sujeto obligado, el monto, la tasdramo, el porcentaje, la
situacion del mismo tributo con anterioridad, ftamiento en el Derecho
Comparado o los parametros objetivos que a Su CEsEE en casos
analogos, hayan sido elaborados por la doctrira jurisprudencia. Con
ello, la proporcionalidad del tributo se mide elacgn con elementos que

tienen, basicamente, rasgo cuantitativo antes waléativo™".

%8 {dem, pp. 89-90.

% REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la LenguasRafiola. Madrid. Espasa Calpe. 1992. P.
730.

0 idem, p. 1.678.

®1 FERNANDEZ GONZALEZ, Miguel Angel, ob. cit. en no&3, p. 360.
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La proporcionalidad, como elemento que integraglalidad y en nexo
con factores o criterios objetivos o cuantitativiog, sido explicada por la

doctrina comparada:

“[...] ademéas de ser razonable, es necesario qu#fdeenciacion sea
proporcionada, entendiendo por tal que la medidarssultado de una
satisfactoria ponderacion, ya de los derechos afest ya de las

circunstancias que justifican el trato”

Nuestro Tribunal Constitucional ha dicho sobre &ana:

“[...] el Constituyente se guardo de restringiresceso la autonomia del
legislador, y le impuso un limite que solo impi@de ldesproporciones o
Injusticias ‘manifiesta’, esto es, aquellas quailtas burdas, exageradas e
injustificables. Las restricciones al legisladoresta materia son, entonces
particularmente excepcionales. Ello implica que defensa de la
supremacia constitucional en ese ambito, ha dandoribirse a evitar las
desproporciones o injusticias tributarias que @asp todos los limites de
lo razonable y lo prudente;

La desproporcion o injusticia tiene que fluir de f@opias preceptivas
legales, cualesquiera sean los hechos que digacidnelcon las materias
previstas en ella. Dicho todavia de otra manexaddsproporcion o

%2 MEDINA GUERRERO, ManuelLa Vinculacién Negativa del Legislador a los Deresh
FundamentalesMadrid. Mc Graw-Hill. 1996. P. 124, citado porduiel Angel FERNANDEZ
GONZALEZ, en ob. cit. en nota 53, p. 360.
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injusticia tiene que ser tan evidente que, cualesgsean los hechos, ella
resulte patente y clara en la propia disposicigalle

Cabe tener presente que al no encontrarse conwonpgbar la
Constitucion o la ley un concepto de los que seieeté¢ por
manifiestamente desproporcionado o injusto, tardanhacion debe quedar
entregada a lo que justicia constitucional deaidap a caso, en materia de

proyectos de ley o de leyes [.°Y"

Comentando dicha sentencia FERNANDEZ GONZALEZ, kefjae:

“[...] el empleo del aumentativo aludido no sigeafi como parecio
entenderlo, a mi juicio erradamente, el Tribunaln§ibucional en la
sentencia recién aludida, que solo seran inconsiinales los tributos que
fueran evidentementelesproporcionados. Antes y al contrario, bast un
minima desproporcion para que cualquier decisigredida —incluyendo la
impositiva- deba considerarse contraria a la Cauadamental, desde
luego, por vulnerar lo dispuesto en su articulo N® 2 en nexo,

especialmente, con el numeral 22 del mismo precepto

Por ende, el sentido del aumentativo, empleado Ekntegto
constitucional, estriba nada mas que en deternairgarién corresponde el

peso de la prueba, por lo que acreditar el caragsproporcionado del

83 Considerandos 18° y 19° de la sentencia pronuaahg0 de octubre de 1998, Rol N° 280. En
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Fallos del Tribunal Constitucional pronunciados ienél 18 de marzo
de 1996 y el 20 de octubre de 198antiago. Juridica ConoSur. 1999. Pp. 334-358.
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tributo corresponde a quien alega tal desproporgina al Legislador, que
ha establecido el gravamen, o a la autoridad adtraiva, que lo cobra o

percibe®.

Respecto a este principio RIBERA NEUMANN sefiala:

“Cabe expresar que el inciso segundo del articGio N° 20, CPR
[Constitucion Politica de la Republica], reiter@gmplementa lo indicado
en el inciso primero del mismo numeral. Asi la ifiesta desproporcion
alude a la prohibiciéon que los tributos alcancea glara desigualdad e
Insiste en la necesidad de que sean proporcioredts,es, que exista una
ecuacion de equilibrio entre el hecho o renta gtawala carga tributaria
gue soporta. Conlleva igualmente la idea que &xisl debida armonia
entre la necesidad de colaborar al funcionamieektd&dtado, para que este
cumpla sus fines propios, como contrapartida aaler a vivir en sociedad
y el derecho optar a incrementar el patrimonio an@ei el ejercicio de

actividades licitas [...f°.

En nuestra jurisprudencia se ha suscitado cons@vegspecto al hecho de

si este principio resulta aplicable o no a los iegtas indirectos,

® FERNANDEZ GONZALEZ, Miguel Angel, ob. cit. en no&3, p. 366.

% RIBERA NEUMANN, Teodoro. Tributos manifiestamentesproporcionados o injustos. Aspectos
relevantes de la jurisprudencia constitucional.i®awChilena de Derecho. NUmero especial. 1998. P.
241.
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cuestion relevante debido a que en nuestro sisteibatario existen
numerosos impuestos indirectos que gravan el camsienbienes, cuya
cuantia determina que el valor final de éstos exaddcosto real de los
bienes. De acuerdo a lo anterior ¢Es posible derasi desproporcionado
el tributo, cuando representa una parte signifiaatiel valor final del bien

gravado?

La Corte Suprema, conociendo de un recurso deicadgidad del
articulo 4° de la Ley N° 18.413, que elevo la tdshwhisky de 55 a 70%,

SOstuvo:

“Que es un principio de justicia tributaria que Egas impositivas
sean proporcionales a los ingresos y a los patiosate los contribuyentes
y ala calidad de prescindibles e imprescindiblebdgroductos materia de
alguna transaccion gravada; ahora bien, si se ditéganorma legal que
establece tributos que empobrecen al contribuyenie cercenan sus
ingresos en términos confiscatorios, es indudabke la ley que asi lo
disponga es inconstitucional, pero ¢reviste estaralaza la norma que
establece una tasa de 70% a la compraventa deky¥hita respuesta es
obvia, no, ya que si bien es evidente que el preiavhisky se elevara en
un 15%, pues esta tasa de 70% reemplaza a una%le®d rigid hasta
1985, esta alza de tributo no cercena rentas, smimilye ni confisca
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patrimonio, sino que hace mas caro y seguramemtan @rimer momento,

produce una baja en las ventas [°.]”

El Tribunal Constitucional, conociendo del requéemto presentado
por un grupo de senadores, para que se declaraoasirtucional el
proyecto de ley que aument6 el impuesto al taba@ Igs gasolinas,

SOstuvo:

“‘Que en materia de impuestos indirectos que grataconsumo, la
desproporcionalidad o injusticia de la tasa debuto es dificil de
determinar, pues existen multiples factores, tatobblecho, que inciden en
su calificacion. Entre ellos cabe destacar la @dpd de pago del
contribuyente, la calificacion del bien como de asmtonsumo habitual o de
caracter suntuario o prescindible o si con su ingg@s se impide el
desarrollo de una actividad econdmica, factoresgapie implican a juicio
de este Tribunal apreciaciones eminentemente wakyrisegun tuvo
oportunidad de sefialarlo en el Rol N° 203, de 199d trata de situaciones
de hecho no faciles de precisar y que deben aarsdifehacientemente
para que puedan fundar una decision al respecto;

Que no obstante lo anterior, este Tribunal no pukjEr de sefalar que
un impuesto indirecto podria, entre otras situasorser manifiestamente
desproporcionado o injusto si con su imposicionomtm se impide del todo
o0 se limita de tal manera que hace imposible ek ligercicio de una

% Sentencia Corte Suprema pronunciada el 11.05.t@8da por EVANS DE LA CUADRA, Enrique y
EVANS ESPINEIRA, Eugenio, en ob. cit. en nota 592.
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actividad economica o impide la adquisicion del doonde los bienes a
que afecte el impuesto [.5’

Comentando esta jurisprudencia EVANS DE LA CUADRAYANS
ESPINEIRA sefialan:

“[...] creemos que a la prohibicién dada por elsasegundo nimero 20
del articulo 19 de la Constitucion debe darseleintegpretacion amplia, al
igual que al resto del articulo 19, en cuanto recen derechos

fundamentales y no con criterio restricti%?”

67 Sentencia Tribunal Constitucional, considerandog §°, pronunciada el 31.07.1995, Rol 219, citada
por EVANS DE LA CUADRA, Enrique y EVANS ESPINEIRAugenio, en ob. cit. en nota 57, p. 94.

% EVANS DE LA CUADRA, Enrique y EVANS ESPENEIRA, Eegio, ob. cit. en nota 57, p. 95. En el
mismo sentido FERNANDEZ GONZALEZ, Miguel Angel, ofit. en nota 53, p. 370 “En suma, los
Principios de Proporcionalidad y Justicia, conteadpb en el articulo 19 N° 20 inciso 2° de la
Constitucién, se aplican también a los llamadosuesfos indirectos”. BULNES, Luz, voto de minornia e
sentencia del Tribunal Constitucional pronuncidd20e10.1998, Rol 280 “El Constituyente no hizo
distincién alguna entre tributos directos o indiosgy por la via de admitir la relatividad de ldicgion

de esta norma para los impuestos indirectos puiii@se la esencia del derecho, imponer tributos
expropiatorios e impedir el desarrollo de imporaractividades”. MASBERNAT MUNOZ, Patricio.
Garantias Constitucionales del Contribuyente:caiéil enfoque de la doctrina nacional. lus et Bre&ji
319 2002. “En ocasiones incluso se ha discutideeas si la confiscatoriedad se presenta en talolatdr

o en solo los impuestos directos (estimamos gquessstina distincion falsa que debilita la garantia
constitucional”.
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1.6.2 Principio de no confiscatoriedad impositiva

Nuestra Constitucion no contempla este priacipxpresamente, a
diferencia de otras Constituciofiéssin embargo nuestra doctrina lo ha
visto consagrado en el articulo 19 N° 20 incisausdg de la Constitucion
gue se ve complementado por los numerandos 24deRérticulo 19 del

MisSmOo cuerpo.

Para tratar de este principio nos remitiremos ahte efectuado por la

Comision de Estudio de la Nueva Constitucion.

“Los comisionados se plantearon la necesidad decgar una norma
gue limitara el monto de los tributos, de maneranmgeedir gravamenes que
constituyan una expropiacion al contribuyente oiquedan por su cuantia

el desarrollo de una determinada actividad”

“El sefior GUERRERO (Fiscal del banco Central) sefle, a su

juicio, el tributo constituye expropiacion cuandar su cuantia, en cierta

% Constitucién espafiola en su articulo 31.1 quelaefiee el sistema tributario “en ningln caso tendra
alcance confiscatorio”. La Constitucién brasilefiesu articulo 150 indica que no se podran utilasr
tributos con efecto de confiscar.

" FIGUEROA VALDES, Juan Eduardbas garantias constitucionales del contribuyentéaen
Constitucién Politica de 198@antiago. Juridica de Chile. 1985. P. 204.
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medida, implica privar del dominio de algo. Afape, en todo caso, no se
pronuncia sobre cuél es el monto respecfivo”

“El sefior GUZMAN [...] estima que deberia incleiren la disposicion
sobre la libre iniciativa, que se acaba de apropaxpresar: ‘No podran
imponerse tributos que por su cuantia elevada enpél desarrollo de una

determinada actividad por parte de los particulares

La sefiora ROMO hace notar que es cosa de sentidancgue una
contribucion o tributo no sea superior al 50%, acdble el sefior Guzman

que no es conveniente fijar porcentajés”

“El sefior BERTELSEN recuerda que los Ministros dacidnda y
Economia se declararon partidarios de que cuanddeseara prohibir
determinada actividad la ley lo estableciera dexe@nte y no mediante la
fijacion de tributos altisimos. Por ello soliciteejar constancia de que
‘tributo’ es un término genérico que comprende quiar impuesto,
contribucion, arancel, derecho o tasa, es deatgaiera prestacion que los

particulares tengan que satisfacer al Est&do”

"1 Sesién N° 393, de 4 de julio de 1978, Actas dedmisién de Estudio de la Constitucién, citada por
FIGUEROA VALDES, Juan Eduardo, en ob. cit. en ié@ap. 204.

2{dem, pp. 206-207.

3 {demyo, p. 209.
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Conforme a lo transcrito, este principio de la mmftscatoriedad, es
concebido por la Comision de Estudio de la Nuevas@mcion, como
garantia de la propiedad y de la posibilidad dewlelar actividades licitas
por los particulares. La doctrina ha sefialadoesbpecto “el caracter
confiscatorio de un gravamen no puede ser estdblesino como
consecuencia del andlisis detenido de las circndstsa de hecho que
condicionan su aplicacion, toda vez que no ha pudble elaborar normas
gue permiten determinar con relativa precision kcianalidad o
razonabilidad del tributo, o sea, un tanto portaatespués del cual deba
considerarse confiscatorio. Por consiguientejdarécion o razonabilidad
de los tributos es materia circunstancial y de begbe debe apreciarse de
acuerdo con exigencias de tiempo y lugar y seg fiaalidades

econdmico-sociales de cada gravamen f...J”

Otra opinion tiene RIBERA NEUMANN quien indica:

“‘Relevante es afirmar, que el Estado en nuestroenanthiento
fundamental no tiene un rol rector de la vida dse Ilodividuos o
planificador en la vida social, sino que su funa@dmmas bien subsidiaria a

la funcion de los 6rganos intermedios y a la libgsencial que compete a

" FIGUEROA VALDES, Juan Eduardo, ob. cit. en nota@00-201. Apoyando esta posicién ANINAT
URETA, Eduardo. La potestad tributaria. Revistda@eecho Publico. 62: 17. 2000, sefala “Hay hoy dia
una larga tradicién de tributacién en Europa, Nantérica (Estados Unidos, Canada), en algunos paises
asiaticos y en unos pocos latinoamericanos, deabusitizar los impuestos también para recargar
moderadamente lo que la sociedad considera ‘malfas/orecer o promover lo que se considera que es
promovible por principios de eficiencia econémida social. El caso clasico de esto [...], es mlaae
salud y tabaco, por ejemplo”.
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los individuos, teniendo una mision de servicidpess, promover el bien

comun en general y asumir ciertos deberes espes;iBn especial.

[...] de esta manera, la potestad tributaria deades esta restringida
Unicamente a la obtencion de los recursos necegaai@ concrecion de la
mision estatal, debiendo realizarla respetandad&schos fundamentales
de las personas. Asi, es inconstitucional y ctuystiuna desviacion de
poder utilizar los instrumentos tributarios paraodltencion de un fin
diverso de los autorizados por la Carta Magna a patablecer un sistema

socio-econdémico contrario al estatuido en la Leydamental™.

En definitiva, “[...] la calificacion de si el tnlblo es o0 no excesivo,
corresponde en primer término al legislador, el dabe considerar las
circunstancias de hecho que condicionan a las leimsgarias. En esta
instancia se admite un control de constituciondligar el Tribunal
Constitucional, siempre que exista requerimiento cyestion de
constitucionalidad. Una vez que la ley entra egencia, se admite un
controla posterioride la constitucionalidad de la ley por la Cortpr®ma,
la que podra (concurriendo las condiciones copaatque establece el art.
80 de la Constitucion Politica) declarar la inegdhiidad de aquel precepto

legal contrario a la Constitucioft”

S RIBERA NEUMANN, Teodoro. La potestad tributarid éstado. Revista de Derecho Publico. 62: 24.
2000.

® MASBERNAT MURNOZ, Patricio. Garantias constitucitesmdel contribuyente: critica al enfoque de la
doctrina nacional. lus et Praxis. (2): 319-320.200
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Efectuado el examen de constitucionalidad, “sis¢hl@ecimiento de un
determinado tributo o una serie de ellos afectaantiiativamente la
propiedad en su esencia, el atentado debe costodnudiendo a la no
confiscatoriedad; por el contrario, solo si elditmjercicio de este derecho
se ve afectado, tanto cuantitativamente como eatigbimente en relacion
con otras garantias, se debe acudir a la nocignatéfiesta desproporcion
el articulo 19 N° 20 y en su base en la capacidamtributiva y la

w7

igualdad™".

Pero, ¢Cuando un tributo sera considera aaifiso y por ende

inconstitucional?

De acuerdo a lo sefalado precedentemente, salgataa cuestion que

debe resolverse caso a caso. En el Derecho Conopseeha resuelto que:

“El derecho judicial (argentino) ha elaborado umatp importante en
orden a la confiscatoriedad, estableciendo queralagnen que absorbe
mas del treinta y tres por ciento (33%) de la nmatenponible (...) es

inconstitucional por lesion del derecho de propieda).

La pauta tedrica se enuncia diciendo que esa absono puede ser

sustancial (...).

""TAPIA CANALES, JavierEl derecho a tributar con arreglo a la igualdatiesis para optar al grado de
licenciado en ciencias juridicas y sociales. Sgoti&niversidad de Chile, Facultad de Derecho. 2893
162-163.
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El tope fijado por la Corte (33%) es aplicable do®los gravamenes y
asimismo, al caso en que hay que juzgar si la decgl global que soporta

un contribuyente es o no confiscatoria en un quaroumulado (...).

Cuando la superposicion o acumulacion de variagibagiones fiscales
gue soporta un mismo contribuyente excede el lipgteencima del cual se
considera inconstitucional un tributo, hay que adnha viabilidad de la
impugnacion global a dicha carga en su conjuntocaasa de la

confiscatoriedad que alberga la sumatoria de thosibutos™.

En nuestro derecho no se ha fijado un porcentagbdad determinada

para considerar un tributo confiscatorio, peroaeticado:

“Un tributo es confiscatorio cuando el monto detasa es irrazonable,
lo que ocurre cuando ocasiona un aniquilamientaldetcho de propiedad
en su esencia o en cualquiera de sus atributas,esstcuando equivale a

una parte sustancial del valor del capital, rentélimad””®.

En el mismo sentido RIBERA NEUMANN sefala:

8 BIDART CAMPOS, German JosETratado Elemental de Derecho Constitucional Attiyen Buenos
Aires. EDIAR. P. 531-532. Citado por FERNANDEZ GOALZEZ, Miguel Angel, en ob. cit. en nota 53,
p. 364.

Y RADOVIC SCHOEPEN, AngelaDbligacion Tributaria Santiago. Juridica ConoSur. 1998. P. 82.
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“Sin perjuicio de sostener que la manifiesta dgsm@on o injusticia
debe analizarse en consideracion a la totalidath @arga tributaria, ésta
puede expresarse, a manera de ejemplo, si clarmmenexiste debida
correspondencia entre la base o precio real ddupgto y los impuestos que
lo afectan, en términos tales que los tributos toiyan una parte
sustancial y determinante del precio final, en iéos de abierta falta de
equidad. La desproporcion de un tributo, ademé@le cger ponderada en
relacion con la capacidad de pago del contribuyentgualmente se
presenta, si la diferencia de la carga tributagispecto de otros bienes
similares o en relacion a sistema tributario enegan es ostensiblemente
diferente, en términos de absoluta desigualdadesetandose el principio

de trato igualitario que deben dispensar los 6rgadblicos™.

Agrega este autor “[...] el Tribunal no puede piregic de considerar la
totalidad de la carga tributaria que recae sobie pgrsona o actividad,
pues solo de esta manera es posible estableaedsrecho fundamental es
violado en su esencia o0 se impide su libre ejergicse transgrede asi el
articulo 19 N° 26, de la Carta Magna. En otraslpals, es intrascendente
si el aumento es significativo o0 menor, sino queelevante esta dado, si en
definitiva ese incremento, pequefio o grande, candu@ violacion de los
preceptos constitucionales. Alcanzado ese limitepuneden imponerse
mayores cargas tributarias y, superado, debe ebuidal declarar

inconstitucional los impuestos que se pretendebkester®”.

8 RIBERA NEUMANN, Teodoro, ob. cit. en nota 75, [27-28.

8 RIBERA NEUMANN, Teodoro, ob. cit. en nota 65, @42
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1.6.3 Casos practicos

Para entender mas acabadamente el tema del daahdsg se presentan
una serie de ejercicios en los cuales se calcuariga tributaria total que
afecta la importacion de los bienes que se indican.

a) Vehiculos

Por regla general, la importacion de vehiculosragtales esta afecta al
pago de dos tributos:

- Derecho ad valorem: 6% sobre el valor CIF del wghbic

- IVA: 19% sobre el valor CIF mas derechos aduaneros.

Sin embargo, aquellos vehiculos automaoviles cuyorv@lF supere el
monto de US$ 21.373,02; pagan ademas, el afio 200Bpwesto adicional
de 42,50% sobre la parte del valor CIF que excédaoato en dolares

indicado.
Ejemplo:
Valor FOB US$ 25.000.-
Flete maritimo US$ 2.325.-
Seguro (2% estimado) US$ 500.-
VALOR CIF US$ 27.825.-
Tributos:
Derecho ad valorem US$ 1.669,5.-
IVA (sobre US$ 27.825 + 1.669,5) US$ 5.603,96.

Impuesto especifico (sobre US$ 27.825 — 21.373,02)S$ 2.742,09.-
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TOTAL CARGA TRIBUTARIA US$ 10.015,55.-

En este caso los tributos representan un %5,86| valor CIF del

vehiculo de nuestro ejercicio, que tiene el caratddujoso.

b) Bebidas alcohdlicas y analcohdlicas

La importacion de bebidas alcohdlicas y analcobéligpaga los
siguientes tributos:

- Derecho ad valorem: 6% sobre el valor CIF de labidas

alcohdlicas y analcohdlicas.
- IVA: 19% sobre el valor CIF mas derechos aduaneros

- Impuestos adicionales: Con distintas tasas segigtupto, cuya base

impositiva es el valor CIF mas derechos aduaneros.

PRODUCTO IMPUESTO
Aguas minerales, bebidas artificiales y 13%
Jarabes.

Vinos, champafa, sidras, cervezasy 15%

Otras bebidas alcohdlicas.
Licores, piscos, whisky, aguardientes y 27%
Destilados, incluidos vinos licorosos o

Aromatizados similares al vermouth.
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Ejemplo importacion de whisky:

Valor CIF por caja de 24 unidades US$ 1.000.-
Tributos:

Derecho ad valorem US$ 60.-

IVA (sobre US$ 1.000 + 60) Us$ 201,4.-

Impuesto adicional (27% sobre US$ 1.060) US#86,2.-

TOTAL CARGA TRIBUTARIA US$ 547,6.-

En este caso los tributos representan un 54,76%all@l de la caja de

whisky y el mismo porcentaje respecto a una botkdla/hisky.

Ejemplo importacion de champafa:

Valor CIF por caja de 24 unidades US$ 600.-
Tributos:

Derecho ad valorem Us$ 36.-

IVA (sobre US$ 600 + US$ 36) US$ 120,84.-

Impuesto adicional (15% sobre US$ 636) US$5,49

TOTAL CARGA TRIBUTARIA US$ 252,24.-

En este caso los tributos representan un 42,04%adl@l de la caja de

champana y el mismo porcentaje respecto a undddiechampana.
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c) Cigarrillos
La importacion de cigarrillos esta afecta a losligigtes tributos:
- Derecho ad valorem: 6% sobre el valor CIF del pctal
- IVA: 19% sobre el valor CIF mas derechos aduaneros

- Impuesto al tabaco: 60,4% sobre el precio de vaatks cajetillas

de cigarrillos.

Ejemplo:
Valor CIF 2.000 cajetillas US$ 2.000.-

Tributos:
Derecho ad valorem US$ 120.-
IVA (sobre US$ 2000 + US$ 120) US$ 402,8.-
Impuesto al tabaco (sobre US$ 3.479,47%) US20D6.-
TOTAL CARGA TRIBUTARIA US$ 2.623,3.-

* Para llegar a esta base imponible:

A x B = Base imponible del impuesto en pesos.

Donde:

A = Total cajetillas

B = Precio de venta por cajetilla declarado poringbortador ante el
Servicio de Impuestos Internos mediante declargoraaa.

Entonces:

2.000 x $ 1.000 = $ 2.000.000.-

El total en pesos se convierte a doélares:

$ 2.000.000 : $ 574,80 = US$ 3.479,47 .-
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$ 574,80 = tipo de cambio al 25 de febrero de 2005.

En este caso los tributos representan un %o valor de venta de las
cajetillas y el mismo porcentaje respecto del prete venta de una
cajetilla.

d) Joyas

La importacion de una joya, asi como de otroswdds$csuntuarios, esta
afecta a los siguientes tributos:

- Derecho ad valorem: 6% sobre el valor CIF del pctal

- IVA: 19% sobre el valor CIF mas derechos aduaneros

- Impuesto adicional: 15% sobre el valor CIF masedesos

aduaneros.

Ejemplo:
Valor CIF joya US$ 3.000.-

Tributos:
Derecho ad valorem US$  180.-
IVA (sobre US$ 3.000 + US$ 180) US$ 604,2.-
Impuesto adicional (sobre US$ 3.000 + US$ 180) USs877.-
TOTAL CARGA TRIBUTARIA US$ 1.261,2.-

En este caso los tributos representan un 42,04%attel CIF de la joya.
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e) Petroleo
La importacion de petréleo esta afecta a los sjegetributos:
- Derecho ad valorem: 6% sobre el valor CIF del pctal
- IVA: 19% sobre el valor CIF mas derechos aduaneros

- Impuesto especifico al petrdleo: 1,5 UTM/ms.

Ejemplo:
Valor FOB de 1.000 barriles de petréleo US$ 50.49
Flete maritimo US$ 4.000.-
Seguro (2% estimado) US$ 1.030.-
TOTAL VALOR CIF US$ 56.520.-
Tributos:
Derecho ad valorem US$ 3.391,2.-
IVA (sobre US$ 56.520 + US$ 3.391,2) US$ 11.383,1
Impuesto especifico* US$ 12.554,84.-
TOTAL CARGA TRIBUTARIA US$ 27.329,17 .-

* Para determinar el impuesto especifico:

1 barril de petréleo contiene 0,1589m3 de petrgdeo o tanto:

1.000 x 0,1589 = 158,9m3.

El valor de la UTM para el mes de febrero es d6.87 .-, por lo tanto:
15UTM x $ 30.277 = $ 45.415,5.-

Entonces el monto del impuesto especifico, en pesogende a:
$45.415,5 x 158,9m3 = $ 7.216.523.-
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El valor del délar al 25/02/2005 es de $ 574,86e, manera que el
impuesto especifico en dolares asciende a:

$7.216.523 : $ 574,8 = US$ 12.554,84.-

En este caso los tributos representan un %48,8&l valor CIF de un
barril de petréleo que contiene 158,9868 litros.

f) Juegos pirotécnicos

La importacion de este tipo de articulos esta augetios siguientes
tributos:

- Derecho ad valorem: 6% sobre el valor CIF de ttsidos.

- IVA: 19% sobre el valor CIF mas derechos aduaneros

- Impuesto adicional: 50% sobre el valor CIF masedeos

aduaneros.

Ejemplo:
Valor CIF US$ 1.000.-

Tributos:
Derecho ad valorem US$ 60.-
IVA (sobre US$ 1.000 + US$ 60) UsS$ 201,4.-
Impuesto adicional (sobre US$ 1.000 + US$ 60) US$30.-
TOTAL CARGA TRIBUTARIA US$ 791,4.-
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En este caso, los tributos que afectan la impdmaale juegos
pirotécnicos, representan un 79,14% de su valor CIF

g) Computador u otros bienes no afectos a impuesspecificos o
adicionales

En este caso se encuentran la mayoria de los bereslos efectos del
ejercicio se considerara un computador, cuya impanh esta afecta a los
siguientes tributos:

- Derecho ad valorem: 6% del valor CIF.

- IVA: 19% sobre el valor CIF mas derechos aduaneros.

Ejemplo:
Valor CIF de un computador US$  500.-
Tributos:
Derecho ad valorem US$ 30.-
IVA (sobre US$ 500 + US$ 30) Us$ 100,7.-
TOTAL CARGA TRIBUTARIA Us$  130,7.-

En este caso los tributos representan un 26,14%valel CIF del

computador.
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1.6.4 Conclusiones

La doctrina sefala que para determinar si estamgsesencia de un
tributo de caracter confiscatorio, respecto a wen kespecifico, se debe
considerar la carga tributaria total que afectacaadbien, operacién que
hemos realizado con cada uno de los productossdeakns anteriores. De

acuerdo a ello podemos concluir:

- Respecto a los bienes importados, objetdoslesjercicios, la carga
tributaria total no baja de la cuarta parte devhieres CIF o de adquisicion
de los productos. La carga tributaria mas bajaesponde a aquellos

bienes que no tienen establecidos impuestos emjesaii adicionales.

- La carga tributaria total estd compuesta poutab que presentan el
caracter de indirectos, que son definidos como leugue permiten al
contribuyente traspasar la carga tributaria a wete, sea que se traslade
directamente a éste, o el impuesto se incluya gmweslio del producto o
servicio, caso en que se recarga el precio. Respeeste tipo de tributos,
la jurisprudencia reciente del Tribunal Constitneilp ha desconocido la
aplicacion de la garantia que establece el artit@lbl® 20 incisos 1° y 2°,
es decir el de proporcionalidad y el de no confmoadad, lo cual ha sido
considerado un error tanto por la doctrina comoladJinistro, integrante

de este Tribunal, sefiora Luz Bulnes.
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También nos parece que la decision adoptada pofriblunal
Constitucional, en la sentencia Rol N° 280 de 2Mmdcdebre de 1998, es
absolutamente errada, en primer lugar porque nmgdeccion a los
contribuyentes ante posibles alzas de tributosenttis, de manera que se
abre un camino para que el legislador pueda estblgor esta via
gravamenes confiscatorios. @ En segundo lugar, porogechaza el
requerimiento de inconstitucionalidad que formumamiputados por el
aumento de tasa respecto al impuesto aplicablebakod y las gasolinas,
declarando que esta alza no constituye confiscaciqune por lo tanto es
constitucional, de manera que cerro la posibilidadjue quienes se vieron
0 se vean afectados, pudieran presentar un rederseaplicabilidad por
inconstitucionalidad ante la Corte Suprema, deladim que dispone el
inciso final del articulo 83 de la Constitucion ‘$relto por el Tribunal que
un precepto legal determinado es constitucion&ode Suprema no podra

declararlo inaplicable por el mismo vicio que fuatemia de la sentencia”.

En tercer lugar, consideramos que la interpreta@fattuada de la
Constitucion, por el Tribunal Constitucional, estrietiva y atentatoria de
los derechos del contribuyente, lo que en este @asstituye un problema
debido a que las decisiones de este Tribunal “hesu@le una vez y para
siempre el asunto sometido a su conocimiento. a&b® @n contra de tal
resolucion recurso alguno. Sélo el mismo TribuBahstitucional podria

revisar una resolucion, pero el nuevo examen naguener otro objeto
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gue ‘rectificar los errores de hecho en que seenabncurrido’(articulo 83,
inciso primero de la Constitucion Politic¥)”

Patricio ZAPATA LARRAIN propone ocho reglas de imeetacion que
a nuestro juicio parecen acertadas y constituyem guia a seguir por
guienes tienen la mision de interpretar textogljools, especialmente para
aquellos que tienen autoridad en la materia y ddbeeiuir si se afecta o no
un derecho fundamental o si se esta infringiendaoonuestra Carta

Fundamental, como es el caso del Tribunal Congiitat Estas reglas

sorf:

Primera Regla Las palabras de la Constitucion se entenderasuen
sentido natural y obvio, segun el uso general slenigmas palabras, salvo
gue resulte evidente que la Constitucion las atilon un significado

distinto.

“Existe en nuestro medio una tendencia que ideat# sentido “natural
y obvio” de las palabras con las definiciones afes del Diccionario de la
Lengua Espafola, editado por la Real Academia E¢parEsta postura,
gue se ha transformado en una practica aceptagiaeyalizada entre jueces

82 ZAPATA LARRAIN, Patricio. La interpretacién de @onstitucion. Revista Chilena de Derecho. 17(1):
166. Enero — Abril 1990.

8 {dem, pp. 161 y siguientes.
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y abogados, ofrece al intérprete garantias de iobjed y relativa

estabilidad en cuanto al sentido de las palabrées leg™".

Segunda Regla Las palabras técnicas de toda ciencia o aftiensaran
en el sentido que les den los que profesan la misenaia o arte, a menos

gue aparezca claramente que se han tomado encsevidso.

Tercera Regla Para definir el sentido de un concepto, el prie
podra, ademas, valerse de una definicion legaficzda, de la opinion
jurisprudencial autorizada y de los acuerdos exgrede la Comision

Constituyente.

Cuarta Regla El sentido y alcance de una disposicion se&ijan
atencion al tenor de las palabras, guardandosebidal correspondencia y
armonia con el contexto constitucional y considdoafa finalidad del

precepto.

Quinta Regla En la interpretacion de un precepto podra raserra
titulo de elementos auxiliares, a la historia figed del establecimiento de
la norma, a la jurisprudencia, a la opinion de ¢etdna, a la historia
constitucional y al Derecho comparado. El valoe ge le conceda en el
caso concreto a cada uno de estos elementos aedejendera tanto de la

autoridad y autenticidad intrinseca de la fuenwna del grado de

8 jdemsg,, p. 162.
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correspondencia que exista entre la conclusiordguiga del examen de la

fuente y la norma que se interpreta.

Sexta regla No podra interpretarse una disposicion de mode €
resultado pugne con las Bases Fundamentales, afecterecho basico en
su esencia o bien conduzca a la falta de soludemtiea de la cuestion.

“Debe entenderse que jamas podra interpretarse disposicion
constitucional de tal modo que resulte lesionadfeotado en su esencia un

derecho humano fundamenfal”

Séptima Regla Los preceptos constitucionales que reconozcan
derechos o establezcan garantias se interpretadf@amtanera mas amplia y
plena posible, en tanto no se atente contra algtitelexpreso, el derecho

ajeno o el bien comun.

“El respeto a los derechos de las personas debéplero”. Esto
significa, por una parte, que el respeto debe cengar a “todo” el
derecho, no solo una parte del mismo, ni siquiéla & su esencia. Y por
otro lado, quiere decir que debe hacerse exterssitodos” los derechos,

no sélo a algunos derechos, ni siquiera solo ensfundamentale®”

8 jdemsg,, p. 174.

8 jdemsg,, p. 175.
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Octava Regla Las normas constitucionales que regulen el
establecimiento, organizacion, atribuciones y fanamiento de los
Poderes Publicos y las que limiten o restrinjandie®chos de las personas

se interpretaran atendiendo al sentido estricixpyeso del precepto.

“Esta regla viene a ser el complemento logico yesado de la regla
anterior. Si la finalidad y razén de ser de la €ibuncion es limitar el poder
y proteger los derechos, parece razonable que letacultades del poder

como las restricciones de los derechos deban metarge estrictamente.

El principio fue planteado expresamente en unaseade la Comision
Constituyente por don Alejandro Silva Bascufiangiusenaldo que ‘toda
restriccion de la libertad establecida debe inetgose restrictivamente y de
manera exclusiva en relacién con la finalidad e$jgpaccon que se ha
dictado el precepto y no con otra inspiracion’ i@e212 del 19 de mayo
de 1976)%".

- Conforme a las reglas anteriores, “[...] en ocde@scion a los
principios fundantes e inspiradores del Capituldella Constitucion, la
potestad tributaria del Estado esta restringidédusk@mente a preservar el
caracter subsidiario y servicial del mismo. Estdal, ya que la irrupcion
del Estado en la vida individual y social esta taga en la propia Carta
Fundamental y deriva de los principios generalela dgonstitucion, de las

87 ZAPATA LARRAIN, Patricio, ob. cit. en nota 82, p75.
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normas especificas relativas al Orden Publico Boicw como del respeto
que debe otorgarse a los derechos fundameritaleBe esta manera, el
Estado en su rol subsidiario no puede utilizar stegiad tributaria para
dirigir la actividad de los gobernados, medianteeXsgencia de tributos
desproporcionados o confiscatorios, sino que se diefitar a imponer
aquellos gravamenes que sean necesarios para gamdb pueda cumplir
sus fines propios, pero sin abusar, sin acudizasale impuestos indirectos
bajo la justificacion de que ellos se trasladaereeros, que no lo soporta el
contribuyente o bajo el fundamento de que se estdéefa bienes suntuarios
o prescindibles o que se esta frente a productes ggneran efectos
negativos. Sin embargo, nuestro Tribunal Constihat ha validado las
alzas de impuestos indirectos, considerando queptoxipios de no
confiscacion y de proporcionalidad que emanan déudo 19 N° 20 no
resultan aplicables a esta clase de tributos, & canstituye un grave
atentado a los derechos del contribuyente, puesdigs tributos a que se
refieren las normas de la Constitucion abarcama yocualquier obligacion
0 prestacion obligatoria, comunmente en dinerggiéai por el Estado en
virtud de su poder de imperio, y que permite a estaplir con los fines de
bien comun, objeto de su existencia. Conformeladmstoria fidedigna del
N° 20 del articulo 19 de la Carta Fundamentalofa ‘tributo’ se utilizé en
la formulacion del precepto por ser técnicaments adecuada y abarcar
todo tipo de obligacion patrimonial impuesta poy & favor del Estado

acreedor, comprendiendo, por tanto, los impuesisscontribuciones, las

8 RIBERA NEUMANN, Teodoro, ob. cit. en nota 65, 3&2
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tasas, los derechos y patentes, entre §fto&l constituyente no distinguié
entre impuestos directos e indirectos, ni precibatos a los cuales no se le
aplicaria la prohibicion de establecerlos en magatesproporcionados o

injustos.

“La interpretacion de las prohibiciones constitneiles amerita siempre
formular una pregunta previa: ¢La prohibicion laugwoitar el poder de los
gobernantes, en beneficio de los derechos y libestale las personas, o
restringe los derechos vy libertades de los indovs@u Las prohibiciones
constitucionales dirigidas a los gobernantes deben interpretadas
considerando siempre que buscan limitar su actcam, el objeto de
resguardar los derechos fundamentales, toda veelquencipio basico en
un Estado de Derecho democratico es que las pergomalan hacer todo
aquello que no esté expresamente prohibido, meergee los 6érganos
publicos solamente lo que esté expresamente aadorizDe esta manera
siempre debe prevalecer la interpretacion que éoar a los derechos
fundamentales sobre las potestades publicas.

[...] Interpretar en forma restrictiva las prohibices dirigidas a la
autoridad y que buscan salvaguardar los derechutafentales implica
desconocer una norma basica de nuestra sociedantidgita, esto es que
los derechos de los individuos estan antes que s&d& y que su

8 EVANS ESPINEIRA, Eugenio. Justicia y proporciodalil de los impuestos indirectos en la
Constitucion Politica. Revista Chilena de Deredthamero especial. P. 165. 1998.
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subsistencia y su extension es fundamental pastrangda social y la del
estado de Derechd”

“En consecuencia, cualquier analisis que se efat#ian precepto legal
cuya constitucionalidad se discuta por considelérgalneratorio de la
garantia constitucional del articulo 19 N° 20, déleerse teniendo en
consideracion la naturaleza extensiva que debee darda proteccion
constitucional y la incidencia que puede tenerriouto en otros derechos
protegidos y garantizados por la misma Constitiéfécomo la igualdad
ante la ley, el derecho a desarrollar una librevideid econdmica, el
derecho de propiedad y la no discriminacion anb#ran el trato que dar el

Estado y sus organismos en materia econdémica.

- Respecto a los tributos que afectan al tabaamnstellos tienen el
caracter de indirecto, de manera que quien sofsrarga tributaria, es el
consumidor final, este sujeto de acuerdo al ejerdmrmulado paga por
una cajetilla de cigarros $ 1.000, de los cuales76r89% ($ 753,9)
corresponde a tributos y sélo el 24,61% restanteesponde al costo del
bien y las utilidades que puede obtener el productdos parece que
estamos en presencia de un conjunto de tributosayisten el caracter de
confiscatorios y en consecuencia inconstituciodaldlo que “el Estado

% RIBERA NEUMANN, Teodoro, ob. cit. en nota 65, [2d4-245.

L GUERRERO DEL RIO, Roberto. Consideraciones enatatrorden publico econémico y los impuestos
manifiestamente desproporcionados o injustos. Redis Derecho de la Universidad Finis Terrae. (2):
111. 1998.
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establece un sistema impositivo por el cual sep@rde un porcentaje
significativo e irrazonable del precio final de teenregulando, de esta
manera, el margen de utilidad del industrial o comete, pues genera que
en concreto sea el Estado, y no aquellos, el verdagropietario de la
actividad econoémicd®. Es esta la opinién de la mayoria de la doctrina

como se ha sefalado anteriormente en este trabajo.

No obstante, esta apreciacion no es compartida gboff ribunal
Constitucional, quien tuvo oportunidad de pronursgiaal respecto en
sentencia Rol N° 280 de 20 de octubre de 1998, la®ia que “Este
Tribunal, sin entrar a admitir alguna de las tgsis al respecto se plantean,
si estima que, tratandose de impuestos indireatbsconcepto de

desproporcionalidad es mucho mas relativo”.

En relacion a los examenes de constitucionalidas g efectuado el
Tribunal Constitucional, respecto a proyectos gegge aumentan la tasa
de impuestos especificos, el problema se ha sdecit& el objeto del
control constitucional comprende solo el aumentbutario que se
consigna en el proyecto de ley, analizado éstevithailmente, con
prescindencia de el o los tributos ya existentes,necesariamente debe el
Tribunal para cumplir el objetivo constitucionalegse le ha encomendado,
tal es, resguardar la supremacia constitucionahgedir, en este caso,
tributos manifiestamente desproporcionados o iogjsianalizar dicho

92 MASBERNAT MUNOZ, Patricio, en ob. cit. en nota 76,327.

159



aumento a la luz de la carga tributaria total eunedefinitiva, se impone a

una persona o actividad.

La garantia general del articulo 19, N° 26°, CP&n@ftucion Politica
de la Republica), se traduce necesariamente exiglaneia de considerar la
totalidad de los tributos que afectan a una adwvie persona, pues
individualmente o sumados pueden conducir a afaataderecho en su
esencia o impedir su libre ejercicio. [...] el Trimindebe analizar el
aumento consignado en el proyecto de ley, en ceraitn a la carga total
gue afecta a una persona o actividad, consideramddoso descuentos

tributarios.

[...] el Tribunal no puede prescindir de considemartdtalidad de la
carga tributaria que recae sobre una personaadact] pues solo de esta
manera es posible establecer si un derecho fundalresviolado en su
esencia o se impide su libre ejercicio y se tradigasi el articulo 19, N°
26°, de la Carta Magna. En otras palabras, esst#ndente si el aumento
es significativo o menor, sino que lo relevant@ elstdo, si en definitiva ese
incremento, pequefio o grande, conduce a la viglad® los preceptos
constitucionales. Alcanzado ese limite no puedeponerse mayores
cargas tributarias y, superado, debe el Tribunealbdar inconstitucional los
impuestos que se pretendan establéter”

% RIBERA NEUMANN, Teodoro, ob. cit. en nota 65, @42
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Esta posicion de la doctrina no ha sido aceptadé&porisprudencia del
Tribunal Constitucional, dando la razén en cadaedmiento al Ejecutivo,
guien para justificar la aplicacion de altos impgasssobre determinados
bienes, ha sefalado los efectos adversos o negajiv® generan dichos
bienes, como es el caso del tabaco, del alcohellgsigasolinas. Asi don
Eduardo ANINAT URETA sefiala “En el caso de tabaadgarrillos, que
nos costd una consulta al Tribunal Constitucionakotros establecimos
ademas un principio que tiene que ver con las mafidades negativas. La
externalidad negativa es muy simple: todos sonmwed de fumar, cada
uno debe regularse, pero lo que es empiricameateprobado, y mucho
mas alla de Chile, es que esto provoca algunasneedades. Por lo tanto,
hay un gasto escondido para los Estados, cualgsger@&l gobierno, y nos
guste o no, que se traduce en hospitales publinédjcos, enfermeras,
prevencion y otros, que hay que afrontar en elg@mPor lo tanto, para
esa externalidad negativa, es bueno que cada quéeshbremente consuma
y fume, la pague para beneficio propio y de laestadl en el futuro. Ese es
un principio muy antiguo de las finanzas publicgse lleva mas de tres

siglos™®”.

Rebatiendo este argumento se ha sefialado “Est&isiiuse ha querido
justificar, indicandose por el Tribunal Constitutab que ‘estos impuestos
gravan un consumo que tiene efectos colateralestiveg. Este

fundamento es particularmente contradictorio, Jaesonsecuente estaria

% ANINAT URETA, Eduardo. La potestad tributaria. R&ta de Derecho Publico. 62: 19-20. 2000.
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dado, de aceptarse esta afirmacion, en prohibactiamente esta actividad
y el consumo del tabaco, pero no pretender, utitieda potestad tributaria,
buscar cuantiosos ingresos fiscaies”

Nosotras consideramos que el argumento de lososfewgativos no
justifica el establecimiento de impuestos elevadpaes no es la
herramienta adecuada para enfrentar dichos efeptess los recursos
recaudados en virtud de los impuestos que afettataco, al alcohol y a
los combustibles no se destinan ni podrian desengoor el mandato
constitucional del articulo 19 N° 20 inciso tergeexclusivamente a
programas de rehabilitacion, de prevencion o daregpon de los dafos
gue causen dichos bienes.

- Por otro lado, mediante el establecimiento desaltnpuestos se
vulnera la garantia del articulo 19 N° 21 de la<ficion, que asegura a
todas las personas el derecho a desarrollar cealgatividad economica.
Parte consustancial de toda actividad economicangtituyen “la libertad
de organizacion, contratacion, inversion y la dgrfisus politicas
comerciales, entre las que cabe considerar sumprgposibles margenes
de beneficio. Especialmente este ultimo tema ebe dlamar la atencion,
pues la libertad para desarrollar liboremente atdides economicas lleva
consigo, légicamente, el derecho a optar por atilés, asumiendo el riesgo
de ganancia o pérdida.

% RIBERA NEUMANN, Teodoro, ob. cit. en nota 75, 9. 3
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Por ello, es inconstitucional cuando el Estadobésta un sistema
impositivo por el cual se apropia de un porcentaignificativo e
irrazonable del precio final de venta, regulandogdta manera, el margen
de utilidad del industrial o comerciante, pues gemgie en concreto sea el
Estado, y no aquéllos, el verdadero propietario lde actividad

econdmica®.

- Otra justificacion que se ha dado para aceptastlblecimiento de
tributos elevados e incluso confiscatorios es ehatar suntuario del bien
gue gravan y el hecho de que se trate de prodgaso tienen sustitutos.
“[...] de aceptarse esta distincibn para establegapuestos tan
desproporcionados e injustos, la norma constitatiaue los prohibe
pierde toda eficacia, pues el legislador invocaaéapsi el derecho de
decidir si un bien es suntuario o necesario, dejgnut este expediente a la

ciudadania desguarnecida y sin posibilidad de pecaia™’.

Concordamos con la opinion de don Teodoro Riberes @l utilizar este
tipo de argumentos se deja abierta la posibilidach mue el legislador
pueda considerar, a su arbitrio, un bien como st no, desconociendo
la realidad del mundo actual, donde objetos queekmpasado eran
considerados suntuarios hoy representan una nadesi®iguiendo esta
|6gica, podemos llegar al absurdo de justificaruegios elevados a bienes

% jdem, p. 29.

% {dem-s, pp. 30-31.
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de alta tecnologia, por el hecho de ser suntuaios;luso establecer altos
tributos a los pasajes aéreos internacionalesjdbno parece razonable.

- Respecto a los tributos que gravan a las bebaleshdlicas vy
analcohdlicas, éstos presentan distintas tasagnddargo no encontramos
justificacion para la distincion que se hace encado de las bebidas
alcohdlicas, mas aun cuando la tasa que afecwlgdoes, piscos, whisky,
aguardientes y destilados, genera que la cargadrih total que se soporta
en su importacion, represente un 54,76% del valbrdgé estos productos,
constituyendo una carga confiscatoria o al menseprdporcionada y por lo
mismo inconstitucional, no solo por vulnerar laagdia del articulo 19 N°
20 de la Constitucién, sino que también la contaedglen el articulo 19 N°
22 de la Carta Fundamental, que asegura a todapeld®nas la no
discriminacion arbitraria en el trato que deben darEstado y sus

organismos en materia econoémica.
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2.- LAS EXPORTACIONES

2.1 Definicidon

Conforme al articulo 2° numero 4 O deXportacion es la salida legal
de mercancias nacionales o nacionalizadas par&cw wonsumo en el

exterior.

Para que estemos en presencia de una exportachin d®ncurrir

copulativamente los siguientes requistios

I) Que se trate de mercancias nacionales o ndizadas
Se trata de un requisito esencial, ya que si lasaderias reconocen un
origen extranjero, ya no estaremos en presenciainge operacion de

exportacion.

i) Que el envio de ellas sea legal

La mercancia extranjera debe salir del pais potdosles y en la forma
gue dispone la legislacion nacional, especialmentgluanera. Asimismo
dice relacion con la licitud de las mercanciag) estque se trate de bienes

% PFEFFER URQUIAGA, Francisco y MARMOLEJO GONZALEZrispulo , ob. cit. en nota 17, pp.
118-119.
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cuya comercializacion, consumo 0 uso esté autaripagermitido tanto en

el pais de origen como en el de destino.

En caso que no se cumpla con este requidineasos en presencia de

un contrabando.

lii) Que su destino sea el uso o consumo en efiext

Los actos de uso, disfrute o disposicion de lasammias los efectua el
adquirente, en calidad de dueio fuera de las frastdel territorio del pais
exportador, y por lo tanto ese uso 0 consumo gepag las leyes del pais al

cual se destinan.

La definicion de exportacion entregada por el albi°® namero 4 O de
Ay el desarrollo de los requisitos, sélo resulipticables a la exportacion
de bienes fisicos, sin embargo, los servicios tampueden ser objeto de
exportaciones, pero para ser considerados cong &l&ervicio Nacional
de Aduanas contempla una serie de requisitos qiem delacion con las
caracteristicas singulares que presentan los &eyiprincipalmente su

intangibilidad.
La exportacion de serviciospuede conceptualizarse como aquella

prestacion de servicios desarrollada en el extegae cumple con las

exigencias impuestas por el Servicio Nacional deahas.
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Para que una prestacion de servicios sea consadeogao exportacion,
debe cumplir con los requisitos que establecié exvifio Nacional de
Aduanas en su resolucion N° 3635 de 20 de agos20@€°, y que son:

- El servicio debera ser prestado a personas sincdmmii residencia

en el pais, y efectuado materialmente en Chile.

- El servicio debera ser susceptible de verificaeidrsu existencia real

y en su valor, atendidos los antecedentes de leitsdl El valor
debera ser determinado conforme a las normas deracain
vigentes.

- El servicio debera ser utilizado exclusivamenteskaxtranjero, con

excepcion del servicio de transporte interno que pseste a

mercancias en transito por el pais.

Los servicios prestados por comisionistas no secésiderados como
exportacion. Tampoco se otorgara tal calificacidnamendamiento de
bienes de capital y marcas comerciales, ni aqueskosicios que estén
encaminados a originar, incentivar o permitir univadad de importacion

de mercancias al pais.

Correspondera al interesado acreditar, a satisiaccel Servicio

Nacional de Aduanas, el cumplimiento de los retpssexigidos.

% Servicio Nacional de Aduanas. Resoluciones [ezalin
<http://www.aduana.cl/p4_principal/site/edic/patfislacion_normativa.html> [consulta: 21 de enearo d
2005]
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El prestador del servicio debera solicitar la @aidion como
exportacion del servicio ante la Direccion Nacioms Aduanas. La
solicitud debera ser fundada, debiendo indicarsquenconsiste el tipo de
servicio y acompafnarse los antecedentes necespacs su debida

inteligencia.

La calificacibn como exportacion, se otorgara aacgukticionario

mediante resolucion, por tipo de servicio.

La calificacion como exportacion, regira a contar ld fecha de la
resolucion respectiva. La vigencia de ésta sermetara segun la
naturaleza del servicio que se trate, y en todo,cas excedera de tres
afos, pudiendo solicitarse su renovacion 90 didsildsa antes del
vencimiento, en tramite simple, verificandose lanteacion de los

requisitos mencionados.
En cuanto a su tramitacion sigue el mismo procesitoi contemplado

para la exportacion de bienes fisicos, el cual escribe en el punto

siguiente.
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2.2 Etapas de una exportacion

Debemos tener presente que en la tramitaaonnd exportacion solo
pueden efectuarla los funcionarios o personas iteatak para ello por el
Servicio Nacional de Aduanas, y que conforme at@ld 216 O de A son
los Despachadores de Aduana, entendiéndose perddes Agentes de
Aduana y a los consignantes y consignatarios aamdia para despachar.
Por consiguiente, las gestiones, tramites y denpEsaciones que se
efectien ante la Aduana con relacion a las destima€ aduaneras soélo

pueden ser realizadas por dichas personas.

Conforme a nuestra legislacion aduanera, en unar@qon podemos
distinguir las siguientes etapas:

2.2.1 Presentacion de las mercancias ante el BerMacional de
Aduanas.

2.2.2 Aceptacion o rechazo del documento Uniccateas

2.2.3 Ingreso de las mercancias a zona primangoyizaacion de salida.

2.2.4 Embarque o salida al exterior de las mereanci

2.2.5 Documento unico de salida legalizado.

2.2.6 Valor definitivo de la operacion de exporbaci
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2.2.1 Presentacion de las mercancias ante el SeiwidNacional de

Aduanas

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 9 y T @, el paso de las
mercancias por las fronteras, puertos y aeropusdiuospodra efectuarse
legalmente por los puntos habilitados que determein@residente de la
Republica, estas mercancias que entren o salgdolugares habilitados
deberan ser entregadas a la Aduana en el punta dersa Primaria que
sefale el administrador o jefe de ella a soliciledl consignatario o de
oficio. Agrega el articulo 54 del mismo cuerpo duas mercancias que
vayan a ser embarcadas, seran presentadas a lnaAglwgpedaran bajo su
potestad” y el articulo 55 O de A complementa dgposicion sefalando
“Toda mercancia presentada o entregada a la Adparsasu embarque

gueda sometida a su potestad desde ese momerd@®hastpe de la nave.

En el caso de embarque por otros vehiculos, lastamtede la Aduana

respectiva continuara hasta que la mercancia dalgais”.

La presentacion de las mercancias ante la Aduanaataializa con la
aceptacion del correspondiente documento de saladprme a la 2° parte
del articulo 54 O de A. El Documento Unico de &al- Aceptacion a
Tramite es el instrumento por el cual se preselasmmercancias ante la
Aduana, fue creado a raiz de la fusion de tres mdentos: Orden de
Embarque, Informe de Exportacion y Declaracion apdgacion, con la

finalidad de simplificar y optimizar el proceso exiador, permitiendo el
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ingreso de las mercaderias que se van a exportarZana Primaria de
Aduanas en el menor tiempo posible, en definitragiualmente el
Documento Unico de Salida (DUS¥s el documento a través del cual la

Aduana certifica la salida legal de las mercanai@xteriof®.

El Documento Unico de Salida — Aceptacion a Trantdabe ser
confeccionado y presentado, via electronica, pdr Despachador de
Aduanas o su personal auxiliar, debidamente aaioz para tramitar el
Documento Unico de Salida por via electronica. &mbargo no se
requerird la intervenciéon de Despachador en lasesiges casdS:

- Cuando el valor F.O.B. de las mercancias seaadgt@&atJS$ 1.000.- o
Su equivalente en otras monedas.

- En el caso de efectos personales y/o menajesask ltasta por el
monto de US$1.000.- F.O.B. o su equivalente ersatranedas, por cada
miembro del grupo familiar.

- Mercancias donadas a paises extranjeros cononcesi catastrofe,
calamidad publica o reconstruccion nacional.

- Efectos de diplomaticos chilenos, bienes y eauige las misiones
diplomaticas, consulares y de los organismos iateomales extranjeros
residentes, como asimismo menaje de casa y efpetc®nales de sus

funcionarios.

190 prochile. El Proceso de una Exportacién [en linea]
<http://www.prochile.cl/servicios/exportar_paso_as@/proceso2.php#1> [consulta: 12 de enero de 2005]

101 Servicio Nacional de Aduanas. Compendio de NorAthsaneras [en linea]

<http://www.aduana.cl/p4_principal/site/artic/20828/pags/20040528153208.html> [consulta: 12 de
enero de 2005]
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- Otros.

En estos casos, en que no interviene Despachadddubnas, el DUS
es confeccionado por el Servicio de Aduanas, er ha®s antecedentes
presentados por el consignante, al momento qusuario se presente con

la mercancia en Zona Primaria.

Mientras las mercancias no hayan sido presenthddEnacio, éstas no

podran ingresar a la Zona Primatria.

Los documentos necesarios para confeccionar el iBecto Unico de
Salida Aceptacion a Tramite son los siguiefifes

a) Mandato para despachar, el despachador de adudnea ad¢uar
premunido del mandato que, para cada despachtmrtpie el duefio
de las mercancias (exportador). El mandato se itoréstmediante
poder escrito.

b) Nota o instrucciones de embarque.

c) Resolucion o documento que autorice la destinacicundo
proceda.

d) Planilla de calibraje, en caso de productos hartimivlas frescos,

cuando proceda, autorizada por el despachador.

192 prochile. El proceso de una exportacion [en linea]
<http://www.prochile.cl/servicios/exportar_paso_as@proceso2.php#1> [consulta: 12 de enero de 2005]
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e) Carta de porte o documento que haga sus vecekcasoede trafico
terrestre o ferroviario.

f) Otras visaciones, certificaciones de analisis ocdkdad, cuando
corresponda.

g) Copia de la factura comercial emitida segun lasnasrdel Servicio
de Impuestos Internos o de la factura pro forma.

h) Deben registrarse las marcas y el nimero de bgltesonforman el
embarque.

Cuando los referidos documentos no contengan less dgue deban
consignarse en el DUS o0 no permitan realizar weatada clasificacion
arancelaria de la mercancia, el Despachador dage de su mandante
(exportador), la presentacion de una declaracicadgusimple en la que se

consigne la informacion adicional pertinente.

El Despachador debe conservar los citados docusardsposicion del

Servicio por el plazo de cinco afos.

Un DUS solo puede amparar una destinacion aduanena tipo de
operacion, por lo tanto debe declararse en mas decumento mercancias
gue: se envien al exterior por distintas vias rdasporte a un mismo
consignatario; se envien a mas de un pais de dese encuentren

consignadas en mas de un manifiesto de carga;esebarcadas en sitios
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portuarios administrados por empresas distintaa) €& origen nacional

separadas de las mercancias nacionalizadas.

La Aduana consignhada en el DUS, debe correspontdegae otorgara
la “Autorizacion de Salida” a la operacion. Losovas que se consignen
en el documento se deben expresar en dolares destados Unidos de
Ameérica (Articulo 69 O de A).

El precio unitario de las mercancias debe expresansla unidad de

medida correspondiente al codigo arancelario gesést

Podra tramitarse un DUS-Aceptacion a Tramite cdipelde operacion
“Salida de Mercancias Simplicado” y sin intervencae Despachador de
Aduana, en los siguientes casas

- Cuando el valor FOB de las mercancias sea da hk&$ 1.000 o su
equivalente en otras monedas y no se requieradgalizacion de la
operacion.

- Efectos personales y/o de menaje de casa hast pwnto de US$
1.000 FOB o su equivalente en otras monedas, plar méembro del grupo

familiar.

103 Servicio Nacional de Aduanas. Compendio de NorAthsaneras [en linea]
<http://www.aduana.cl/p4_principal/site/artic/20880/pags/20040531123942.html> [consulta: 12 de
enero de2005]
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- Mercancias sin caracter comercial de las Fuewanadas y
Carabineros de Chile, para el abastecimiento de nsissones en el
extranjero y para la reparacion y reposicion deenales y equipos.

- Mercancias donadas a paises extranjeros cononcdsi catastrofe,
calamidad publica o reconstruccion nacional.

- Efectos de diplomaticos chilenos, bienes y emlige las misiones
diplomaticas, consulares y de los organismos iataomales extranjeros
residentes, menaje de casa y efectos personases dencionarios.

- Reexportacion de bienes, equipos y efectos depaixtranjeras y de
organizaciones cientificas internacionales.

- Otros.

En el caso de la operacion “Salida de Mercanciagpl8icado” los
documentos que sirven de base para la confeccldi® sor®*

a) RUT o Pasaporte.

b) TratAndose de mercancias de hasta un valor 8€ll080 F.O.B., se
debera contar con una copia de la factura comeydedtura pro forma del
proveedor o una declaraciéon del consignante ensgusefiale que las
mercancias que se embarcan tienen un valor de 8$td.000 F.O.B.

c) Tratandose de mercancias de hasta un valor #1080 F.O.B., que
lleven o porten los viajeros que salen del paisled®era contar con una

copia de la factura comercial o solicitud de regisactura, extendida a

194 Servicio Nacional de Aduanas. Compendio de NorAthsaneras [en linea]
<http://www.aduana.cl/p4_principal/site/artic/20880/pags/20040531124350.html> [consulta: 12 de
enero de 2005.
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nombre del consignante y con la individualizaciénla mercancia. En su
defecto, se podra acompafar boleta de compraved&tlaracion jurada
simple del viajero donde indique la individualizatide la mercancia y su
valor.

d) En caso de efectos personales y/o menajes dénaata por el monto
de US$ 1.000 F.O.B. o equivalente en otras mon@dasada miembro del
grupo familiar, se debera contar con una relac®m®species valoradas en
dolares de los Estados Unidos de Ameérica F.O.Bscrga por el
consignante.

e) En caso de mercancias donadas a paises exisaof@r ocasion de
catastrofe, calamidad publica o reconstruccion amadj se debera
acompafar un certificado extendido por el Ministtel Exterior, que
acredite esta circunstancia.

f) Tratdndose de efectos de diplomaticos chileb@ses y equipos de
las misiones diplomaticas, consulares y de losrasg#s internacionales
extranjeros residentes, como asimismo menaje @deycafectos personales
de sus funcionarios, se debera contar con Cedifinadel Ministerio de
Relaciones Exteriores, que acredite las condiciaresionadas.

g) Mandato para despachar en caso que la opersg#tramitada por
Agente de Aduana.

h) Instruccién de embarque en caso que la operagartramitada por
Despachador.

En estos casos no sera exigible el cédigo arameelba descripcion de
mercancias se hara considerando aquella que, diitoonjunto, tenga el
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mayor valor. El valor de las mercancias debe garesado en dolares de
los Estados Unidos de América.

2.2.2 Aceptacion o rechazo del documento unico dalida

Si con motivo de la verificacion del DUS seted#are alguna
irregularidad, el documento sera rechazado y devual Despachador,
notificandole esta circunstancia por via electr@nicEn este caso se
indicard que el documento fue rechazado y las tesiskl rechazo. El
Despachador de Aduana debera corregir los erradksados y volver a
efectuar la presentacion del DUS por via electainic

Los DUS aceptados a tramite seran numerados y deshpor el
Servicio. Con ello el interesado estara faculiaa@ solicitar el ingreso de

las mercancias a Zona Primaria.

Una vez numerado y fechado el documento por Aduamds
Despachador debera archivar el documento en smsistomputacional y
antes del ingreso de las mercancias a Zona Prirdebara imprimir el
DUS — Aceptacion a Tramite. El documento impresbeda ser suscrito
por el Despachador de Aduana o su personal auxie&bidamente

autorizado.
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Con la aceptacion a tramite del DUS se entienddagumercancias han
sido presentadas al Servicio.

2.2.3 Ingreso de las mercancias a zona primaria yutrizacion de

salida

Una vez que el DUS ha sido aceptado a trapuoteel Servicio, éste
podra solicitar el ingreso de las mercancias a Rymaaria ante la Unidad
encargada en dicho lugar, correspondiente a la Wedgansignada en el
DUS para otorgar la “Autorizacion de Salida” de masrcancias del pais,
para su posterior embarque y/o salida al exterior.

El despachador o su personal auxiliar solicitaraingreso de las
mercancias a Zona Primaria, presentando el "DU&ep#acion a Tramite"
y la "Guia de Despacho" de las mercancias trarstast En caso que no
exista Guia de Despacho, se podra sustituir porLista de Empaque
referida al vehiculo. En el transporte terrestreledgera contar ademas con

el Manifiesto de Carga.

En caso de transporte maritimo, se debera contalacmonfirmacion de

la Reserva de espacio en la nave gque transpoaradrcancias al exterior.
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En la guia de despacho debera constar el nUmerbDWigl donde han
sido declaradas las mercancias que se encuentrasigrcadas en la
respectiva Guia. Ademas la Guia de Despacho delvensy por cada DUS

la cantidad de bultos y kilos brutos de las merizenc

En caso que un bulto (pallet, contenedor o contensimilar) contenga
mercancias amparadas en mas de un DUS, al momenpoedentar las
mercancias en Zona Primaria, todos los DUS quesonden a ese bulto,
deberan estar autorizados a tramite por el Seryigeesentarse en forma

conjunta para su ingreso a Zona Primaria.

Para autorizar el ingreso a Zona Primaria, el fummio de Aduana
registrara en el sistema computacional el nimeracgptacion del DUS,
verificandose que se cumpla con lo siguiente:

- EI DUS se encuentre Aceptado a Tramite.

- Las mercancias ingresen a Zona Primariatralenel plazo

autorizado para embarque.

- Que el plazo de vigencia, tratandose de mercararigaradas por

DUS que cancelen o abonen un régimen suspensiv@gnseentre

vigente.

En el evento que la operacion cumpla con lo sedaledfuncionario
debera digitar en el sistema, el N° de la Guia depBcho y fecha de

ingreso a Zona Primaria, la cantidad de bultodgskirutos. Tratandose de
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trafico terrestre, previo a la digitacion de logodasefialados, se debera
aceptar y numerar, si corresponde, el ManifiestoCdega, con esto se
procedera a ingresar en el sistema, el N° de la @GaiiDespacho, fecha y

N° del Manifiesto de Carga, la cantidad de bult&gos brutos.

En base a lo anterior se deberé verificar lo sigaie

- Que la cantidad de bultos y kilos brutos ingresaal Zona Primaria sea
menor o no sobrepase en mas de un 20% lo sefalade BUS -
Aceptacion a Tramite.

- Que el Manifiesto de Carga, en caso de traficeesére, haya sido

previamente autorizado por el Servicio.

En caso que alguna de las condiciones antes saBaladse cumplan, se
debera rechazar el ingreso de las mercancias aZiimaria. En caso de
bultos que contienen mercancias declaradas en enas BDUS, el rechazo
del ingreso de las mercancias a Zona Primaria deUf, provocara el de

las restantes.

Verificado el cumplimiento de las condiciones saflab se procede a
determinar el tipo de examen a aplicar a la opénacel que se debera
realizar en el plazo establecido por cada aduaralygs lugares habilitados
para tal efecto. Tratandose de trafico terresttesade la seleccion a

examen se debera digitar en el sistema el nimémlds sellos.
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Si la operacién no es seleccionada para exameo fysel fiscalizador
confirma esta determinacion, se otorgara a la operda “Autorizacion de

Salida, registrandola en el sistema computacional.

Si la operacidon es seleccionada para examen figicdiscalizador
indicara al Despachador o su personal autorizadlgar en el cual se

realizara el procedimiento.

Practicado el examen fisico el funcionario a cadgola operacion
procedera a dejar constancia del resultado de dichcedimiento en el
sistema de informacion, otorgandole con esto, siresponde, la
“Autorizacion de Salida” a la operacion. Para segr el resultado del
examen en el sistema, el fiscalizador a cargo,rdatigitar el N° del DUS

y el N° de la Guia de Despacho de la operacion.

Los Directores Regionales y Administradores de Adugodran
autorizar, excepcionalmente, que el examen figoefectue en las bodegas
del exportador, cuando éste lo solicite en formpre&sa y siempre que
concurran los siguientes requisitbs

a) El interesado deberd presentar una Sadliciamte la Aduana de
jurisdiccion (o mas préoxima) del lugar donde seuentran las mercancias.

Esta Solicitud debera ser fundada en consideraxige aconsejen el

195 Servicio Nacional de Aduanas. Compendio de NorAthsaneras [en linea]
<http://www.aduana.cl/p4_principal/site/artic/20828/pags/20040528154446.html> [consulta: 12 de
enero de 2005]
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examen fisico en las bodegas del exportador, panes de riesgo de los
funcionarios o de integridad fisica de las merascd por otras
circunstancias que puedan afectar gravemente larialggacion de la
operacion comercial. Esta Solicitud debera comteioe siguientes
antecedentes:

- Identificacion del exportador, RUT, nombre y dui®n.

- Una descripcion clara de la mercancia que sefjatomolde una
destinacion, con las formalidades requeridas paraddscripcion de
mercancias del DUS.

- Direccion del lugar donde se encuentran las meras.

- Nombre y teléfono del encargado.

El Servicio se reserva el derecho de autorizarrnegke esta Solicitud

previo analisis de la operacion.

b) De ser autorizada la Solicitud, el despachadoraduana debera
confeccionar el "DUS - Aceptacion a tramite”, cgnaindo en éste, el
cbédigo de observacion correspondiente a una oderagie fue autorizada

con examen fisico en origen.

c) Una vez que el documento sea confeccionado, dsbera ser

presentado al Servicio
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d) De ser Aceptado a Tramite el DUS electronicameetl interesado
debera coordinar con la Aduana consignada en el RU&ecucion del

examen fisico.

e) Para la realizacion del examen fisico el insatesdebera poner a
disposicion del funcionario que realizara tal pchcgento un computador
con conexion a INTERNET y debera contar con el DUSceptacion a

Tramite impreso.

f) Realizado el procedimiento de examen fisicogedsado al sistema de
informacion de aduana, el resultado de éste yraena del o los sellos con
los que sera sellada la carga y siempre que comdap se otorgara la

"Autorizacion de Salida" a la operacion.

Posteriormente, los fiscalizadores deberan procedersellar el
contenedor o el vehiculo donde seran transporiadamercancias hasta el

ingreso a la Zona Primaria de salida al extericomtrol fronterizo.

g) En el "DUS - Aceptacion a Tramite" el fiscalipadlebera consignar

la fecha,; tipo de examen, N° del o los sellos;subre y firma.

h) Cumplido lo anterior la mercancia puede inisartraslado hasta el

puerto, aeropuerto o control fronterizo por doraldra del pais.
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i) El traslado de las mercancias al puerto, aertpwecontrol fronterizo
por donde saldran efectivamente las mercanciggsaiel se debera efectuar

a mas tardar el dia siguiente al dia de finiquitldexamen fisico.

j) Las mercancias deberan ser presentadas en é&lolcale Zona
Primaria junto con el DUS autorizado a salir y éerespondiente guia de
despacho. El funcionario del control verificard geke documento se

encuentre autorizado a salir y que el o los sskosncuentren en orden.

Si con motivo del examen fisico se detectaren ulegglades en cuanto
a la naturaleza de la mercancia, dadas por difiesraotre lo declarado y lo
examinado fisicamente por el fiscalizador, se pamdos antecedentes en
conocimiento del Director Regional o Administradgujen ponderara esta
circunstancia, pudiendo impedir el embarque y renas antecedentes al

Tribunal Aduanero.

Las mercancias presentadas al Servicio a travéBWd8| sélo podran

ser embarcadas en las Zonas Primarias.

Otorgada la “Autorizacién de Salida” y siempre aueesea otorgada en
la frontera o control de salida, los vehiculos débesalir sellados desde el

recinto donde se concedi6 la autorizacion.
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2.2.4 Embarque o salida al exterior de las mercaras.

Aceptado el documento Unico de salida por el Siexvias mercancias
deberan ser embarcadas dentro del plazo de 25ati&dos contados desde

la fecha de aceptacion a tramite del DUS.

Si la mercancia no fuere embarcada dentro del @efialado, y ésta se
encuentra fuera de la zona primaria, el despachddbera solicitar la
anulacion del documento por no embarque de lasamei@s. Si estando la
mercancia en zona primaria, se estima que éstadi [ser embarcada
dentro del plazo general de embarque, estandorpadai embarcar o salir
del pais, el despachador deberéa solicitar unaqgaral plazo de embarque

antes de su vencimiento.

Tratandose de mercancias transportadas por viimarel documento
unico de salida soOlo puede autorizar su embarqua e®lo vehiculo, sin
embargo, las mercancias pueden ingresar a zonaar@inen forma

parcializada para su embarque.

La comparfiia de transportes, que efectia el embareuonte el
documento denominadaonocimiento de embarque suscrito por el
capitan de la nave, por el cual reconoce el emlealguas mercancias bajo
ciertas condiciones. Este documento que certiéc@mbarque de las
mercancias, debe dejar constancia de la fecha estgpa bordo de las
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especies, de la cantidad de bultos y peso brutolademercancias

efectivamente embarcadas.

Las copias no negociables del conocimiento de equbason enviadas
al agente de aduana, el cual remite estas cop@galtador junto a otros
documentos que le permitirdn iniciar las gestiomes cobro de la

exportacion en su banco comercial.

Las mercancias embarcadas por via aérea requierémngdia aérea
emitida por la misma compaiiia aérea, que opera ebmonocimiento de
embarque. Este documento debe ser firmado poepregentante de la

compaiiia de transporte aéreo y por el agente dmasiu

Una misma guia aérea puede amparar mercancias cauasr
parcialmente en diferentes aeronaves, siempre lqikreo embarque no
exceda de 10 dias contados desde la fecha en gefecad el primer
embarque, sin embargo el documento unico de ssbidapodra autorizar el
embarque de mercancias en un solo vehiculo, noardbstque las
mercancias ingresen a zona primaria en forma fiaeda para su

embarque.

En la copia no negociable de la guia aérea debesiar el dia de vuelo
de la mercancia, la cantidad de bultos y el pestolte las mercancias

efectivamente embarcadas.
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Las mercancias embarcadas por via terrestre ovitieg requieren de
la guia de despachg del manifiesto de carga En la copia no negociable
de la guia de despacho debera constar la fechaid®e del documento, la
cantidad de bultos y el peso bruto de las mercanefactivamente
embarcadas.

Tratandose de exportaciones a los paises vecindsg@mento Unico de
salida admite embarques parciales de las mercanuda&sados en una

misma factura comercial.

El agente de aduanas esta facultado para embascandrcancias en
diferentes vehiculos, en este caso la autorizatedsalida sera otorgada por
cada embarque de mercancias, por la Aduana deasatidel lugar
habilitado para ello, sin embargo el total del ergba debera completarse a
mas tardar a los 25 dias contados desde la fecheegacion a tramite del
DUS.

El “cumplido” no lo efectia la empresa transpaatisino que es llevado
a cabo por los funcionarios de la avanzada frargeate la aduana, quienes
dejan constancia de lo efectivamente despachadacago a la orden de

embarque.

En el caso de mercancias transportadas por véstierro ferroviaria, la
certificacion de la fecha y la cantidad de bultéec#vamente salidos al

pais, lo otorgarda la Aduana en el control fronteriz avanzada
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correspondiente, tratdndose de mercancias traadpsrpor via maritima o

aérea dicha certificacion la efectua el despachador

Si la operacion ha sido autorizada a salir y estaracion no ha sido
otorgada en el mismo control fronterizo, el condudel vehiculo debera
presentarse en el control fronterizo con los sige® documentos:

- Manifiesto de carga donde se debera indicar el niahed o los DUS

gue amparan las mercancias que salen del pais.

- Lista de pasajeros y tripulantes.

El funcionario del control procedera a verificatravés del sistema de
salida que el DUS se encuentre autorizado a satintrastando la
informacion presentada por el transportista coentaegada por el sistema,
sino existen discrepancias autorizara la salidapdét, confirmando las

cantidades efectivamente salidas.

2.2.5 Documento unico de salida legalizado

La legalizacion del DUS debera realizarse dentitoptdzo de 25 dias
corridos contados desde la fecha de aceptaciématér del DUS. La no
presentacion o la presentacion extemporanea dé&/®&l®galizacion, dara

lugar a denunciar a los infractores por presuntitodeduanero o por
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infraccion al articulo 175 O de A, ademas se deperér los antecedentes
en conocimiento del Banco Central de Chile porrspnta contravencion
a la Ley de Cambios Internacionales y del Direttacional de Aduanas

por la presunta responsabilidad del despachador.

La legalizacion de la operacion se hara a travéls geesentacion del
segundo mensaje del DUS. Con la legalizacion & Be entiende que se
ha formalizado la destinaciéon aduanera y se ha ldonpon todos los
tramites legales y reglamentarios que permiten digdas legal de las
mercancias del pais, constituyéndose en este moment una

“declaracion”.

El segundo mensaje debera ser confeccionado ydenaleServicio, por
el mismo despachador que confecciono el primer ajenpara ello debe
contar con los siguientes documentbs

- Mandato constituido mediante poder escrito,

- Copia no negociable del conocimiento de embarqdel documento

gue haga sus veces, debidamente valorado y fechado,

- Documento Unico de Salida (DUS),

- Factura comercial timbrada por el Servicio de Ingpo® Internos,

con los valores definitivos en caso de venta bamdahdad “a

firme”. La factura comercial puede ser reemplazaalauna factura

19 prochile. El proceso de una exportacion [en linea]
<http://www.prochile.cl/servicio/exportar_paso_as@@roceso5.php> [consulta: 21 de enero de 2005]
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proforma cuando se trate de exportaciones bajo ddahdad de
venta en “consignacion libre”,
- Copia de la respectiva pdliza de seguro, cuandesponda, y

- Instrucciones de embarque proporcionadas por elreagor.

Presentado el segundo mensaje del DUS, se procader&erificacion,
y si con motivo de ella se detectare alguna ireagidd, el documento se
rechazara y devolvera al despachador, notificAndetse circunstancia por
via electronica, junto a las causales del rechagbdespachador debera
corregir los errores indicados y volver a efectlarpresentacion del

documento a través de la misma via.

Legalizado el documento por el Servicio de Aduamhsjespachador
debera imprimir el documento y suscribirlo, paratpoormente archivarlo

en la carpeta de despacho de la operacion.

Los DUS legalizados mantienen la numeracion ot@gaat el Servicio
en la aceptacion del documento y se les incorpdaidetha de legalizacion

y si la operaciéon ha sido seleccionada con exarnenndental.

Los despachadores que hayan sido sorteados coreex@wmumental,
deberan presentar la carpeta con todos los docamepie sirvieron de
base para la confeccion del DUS-Legalizacion, denle los dos dias

habiles siguientes a la fecha de legalizacion delichento.

190



Si con motivo del examen se estableciere que ebroate la mercancia
o cualquier caracteristica definida en alguno dealnibutos de ésta difiere
del codigo arancelario correctamente declaradqreeedera a cursar la
denuncia de conformidad al articulo 174 O de A.ar@io se comprobare
gue el codigo arancelario correcto difiere del aexdo o que el valor
aduanero declarado fuere inferior al que corresposel procedera a cursar

la denuncia de conformidad al articulo 173 O de A.

2.2.6 Valor definitivo de la operacion de exportadn.

En caso de operaciones de exportacion cuyaalidad de venta es
distinta de “a firme”, tales como: en consignadifne, bajo condicion o
en consignacion libre con minimo afirme, se debediar al Servicio
Nacional de Aduanas el resultado definitivo dedaracion de exportacion,
lo cual se realiza a través del documento denoroinatbrme de

variacion del valor del documento unico de salidéVV — DUS).

El Informe de Variacion del Valor del Documento Unicode Salida
es el documento emitido por el Servicio Nacionahdaanas, que indica el
resultado final y valor de las mercancias que gertan bajo modalidades

de venta es distintas de a firme.
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El exportador debera presentar el IVV — DUS ded#&bplazo maximo
de 270 dias, contados desde la fecha de legalzdelbdocumento Unico
de salida. En caso de operaciones autorizadadébajodalidad de venta
“consignacion libre a depdsito franco”, el plazoasde 400 dias contados
desde la fecha de legalizacion de la operacion xp@reacion. Dicha

presentacion se realiza por via electronica.

Para la presentacion de los IVV — DUS no es necesamompanar
documentos de ninguna naturaleza. Sin perjuicicelite el exportador
deberd mantener a disposicion del Servicio de Aalsignor un plazo de 5
afos contados desde la fecha de legalizacion dg¥l +v DUS, los
antecedentes que acrediten el resultado de lacipermformada a traves
del IVV — DUS, tales como: rendiciones de cuenfastiuras comerciales,
acta de liguidacion de remates, certificado derosgaos internacionales de

control, etc.

Los valores del IVV — DUS deben expresarse en dslde los Estados
Unidos de América.

El Servicio de Aduanas, en un plazo maximo de &S Habiles, debera

aceptar o rechazar el IVV — DUS.
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2.3 Tributacidon externa.

El articulo 11 O de A sefala que “la expodaale mercancias no estara
afecta al pago de derechos, a menos que una lgydas expresamente”,
de esta manera, la regla general es que las egijpmega no estén gravadas,
y que soélo excepcionalmente estén afectas, sicaglispone una ley
expresamente, por lo tanto los tributos a las d¢apmmmes no se presumen

ni se pueden aplicar por analogia.

Actualmente, las exportaciones no estan afectas ravamenes
aduaneros, incluso se contemplan beneficios quemitieer, a los
exportadores, solicitar el reembolso de aquelldsutbs pagados en la
importacion de mercancias que se utilizan o inqarpen los productos o
servicios exportados. Estos beneficios son:

2.3.1 Sistema simplificado de reintegro a las egomwnes no
tradicionales Ley 18.480.

2.3.2 Sistema de reintegro de derechos y demasigemnes aduaneros
Ley 18.708.
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2.3.1 Sistema simplificado de reintegro a las exp@aiciones

Este sistema permite al exportar de bienes noctoawdiles beneficiarse

de un reintegro maximo de un 3% sobre el valoridimuwe retorno, al

exportar bienes no tradicionales que contengareabsiun 50% de materia

prima importada.

Para acceder a este beneficio es necesario que:

El producto debe contener al menos un 50% de insumuortados.

Los montos de la exportacion deben ser igualedeviaones a US$
18.000.000.- FOB

Se debe tratar de una exportacion de productosici@®s como no
tradicionales conforme al decreto supremo del NbBnie de
Economia que es publicado cada afio antes del Bihd®.

Los insumos, al hacerse parte del producto a expodeben
experimentar una transformacion tal que les otorgona nueva

posicion arancelaria, diferente a la del o los comemtes importados.

Para acogerse a este beneficio el exportador dgiocdaglo dentro del

plazo de 120 dias contados desde la fecha de viemtondel plazo dado

para informar sobre el resultado de las operacideesxportacion y del

destino dado a las correspondientes divisas.
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La solicitud de reintegro debe presentarse anfedareria General de la
Republica correspondiente a la direccion legal egbortador, con la
siguiente informacion:

- RUT y/o Cédula de identidad del exportador.

- Declaracion jurada en tres ejemplares, que se ialatar en el
Formulario N° 70, firmada ante notario en caso rdéatse de una
persona juridica.

- DUS, copia original o fotocopia debidamente aufeaila por el
respectivo agente de aduanas o por notario publico.

- Escritura de constitucion, en el caso de persounddigas, copia
original o fotocopia legalizada ante notario.

- Certificado de vigencia, si la fecha de constitocde la sociedad

excede de un afno.

En cada solicitud se debe presentar hasta un mastenb0 DUS, de

cualquier aduana.

Si se cumple con los requisitos, la Tesoreria ai&habil siguiente de
la fecha de presentacion extiende el cheque a fdebrexportador en
moneda nacional de acuerdo al valor del dolar vbder a la fecha de

presentacion de la solicitud.
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2.3.2 Sistema de reintegro de derechos y demas giavenes aduaneros

El objetivo de esta franquicia es lograr useso competitivo de los
exportadores chilenos a los mercados internacisngdermitiéndoles a
éstos recuperar los derechos aduaneros y demasrgrags pagados por la
importacion de:

- Materias primas

- Articulos a media elaboracion

- Partes y piezas utilizadas como insumos que sapaEN O se

consumen en la elaboracién de mercancias que sga&xp

No se incluyen como materia prima los combustiblesialquiera otra
fuente energética cuando su funcion principal sedd generar calor o

energia para obtencion del producto o servicio gagdo.

Estos productos pueden haber sido importados dmectte por el

exportador O por terceros.

En virtud de este beneficio se puede solicitar daotlicion de los
siguientes gravamenes:

- Derechosad valorem

- Derechos especificos

- Tasa de despacho

- Sobretasas que se aplican en la importacion deamges usadas.
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Este beneficio no comprende los derechos compeiesato

No podra solicitarse reintegro con cargo a declanas de importacion
de mas de dieciocho meses, contados desde la declaaexportacion. El
reintegro debera impetrarse, dentro del plazo d=venuneses, contados
desde la fecha antedicha.

No podra solicitarse reintegro por un monto infereo US$ 100,
debiendo los reintegros menores a dicha suma ageigera enterar o
superar ese monto, pudiendo agruparse hasta 10 d#J8na misma

aduana.

Se debe presentar la solicitud de reintegro ang&emlicio Nacional de
Aduanas en el formulario que para ese efecto peuks en la Direccion de

Aduanas que efectuo la exportacion.

El reintegro se hace efectivo mediante un certificaxpedido por el
Servicio de Aduanas, expresado en dolares de Itedd@s Unidos de
America. El Servicio de Tesorerias, dentro det@lde cinco dias habiles,
contados desde la fecha de recepcion del certifiqga@cedera a liquidar y
pagar el reintegro de acuerdo al tipo de cambi@ntgy a la fecha de
emision del referido certificado. El pago se hanédiante cheque

nominativo a favor del solicitante.

197



2.4 Tributacion interna

Los tributos que afectan a los bienes cuareldransan dentro del
mercado nacional, no los gravan cuando se expoehmespecto, se
establece una serie de excepciones en los distouepos legales que
contemplan tributos, que exceptuan a las exponasiae ellos. De esta
manera, las exportaciones estan exentas de lasrsigsl gravamenes:

2.4.1 Impuesto al valor agregado

2.4.2 Impuestos de caracter adicional del D.L. BB 8e 1974

2.4.3 Impuesto a los combustibles

2.4.4 Impuesto al tabaco

2.4.1 Impuesto al valor agregado

Contemplado en el D.L. N° 825 de 1974, este impugsiva las ventas
de bienes corporales muebles e inmuebles ubicadésr@orio nacional,
independientemente del lugar en que se celebrenaeacion respectiva.
Conforme a ello, las exportaciones, en principistae afectas a este
impuesto, sin embargo, para hacer mas competitiegs productos
nacionales en el exterior, el articulo 12 D seff@lstaran exentas del
Impuesto establecido en este Titulo [Impuesto &nNAgregado]:...D. Las

especies exportadas en su venta al exterior”. gegetarticulo 12 E N° 16
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“Estaran exentas del impuesto establecido en é&tldT..E. Las siguientes
remuneraciones y servicios:...16. Los ingresosilpidias por la prestacion
de servicios a personas sin domicilio ni residerai&hile, siempre que el
Servicio Nacional de Aduanas califigue dichos s#ogl como

exportacion”.

De acuerdo con lo anterior las exportaciones nanesifectas al
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Incluso el adic 36 sefala: “Los
exportadores tendran derecho a recuperar el impudst este Titulo
[Impuesto al Valor Agregado] que se les hubiereangado al adquirir
bienes o utilizar servicios destinados a su a@wide exportacion. Igual
derecho tendran respecto del impuesto pagado ariampbienes para el
mismo objeto...”. Este beneficio esta reguladeleecreto N° 348 de 31
de diciembre de 1975, conforme al cual, los explores de productos y
servicios considerados exportables tienen derechecaperar el IVA

pagado por bienes, insumos o servicios inhererdaseaportacion.

Cuando un exportador no vende en el mercado inteecapera el total
del crédito fiscal, ya que sus exportaciones sdntal de las ventas de un
periodo tributario. Si el exportador ademas dedeeren el exterior
también lo hace en el mercado interno, el IVA qgeeupera por las
exportaciones aumenta el crédito fiscal del misexdoplo tributario en que
se origine un débito fiscal, por ventas en el pa@.recuperacion asciende

al porcentaje que represente el valor FOB de Ipsréaciones con relacion
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al total de las ventas de bienes y servicios raddig en el mismo periodo
tributario.

Los exportadores deberan solicitar la recuperaadénlos créditos
fiscales en el Servicio de Impuesto Internos ceisdiccion en la comuna
correspondiente al domicilio comercial, tramite giebe realizarse dentro
del mes siguiente de la fecha del cumplido del equeade los bienes o del
siguiente de recibida la liquidacion final de vema consignacion al
exterior. El exportador debera presentar la sigaidocumentacion:

- Nombre o razon social del exportador o prestad@edécios.

- Numero de RUT

- Domicilio correspondiente al registrado en el Seovde Impuestos
Internos.

- Actividad economica y codigo de dicha actividad.

- Nombres, apellidos y nUmero de RUT del represeatagal, cuando
corresponda.

- Numero de teléfono del exportador y/o representante

- Periodo tributario al que corresponde la devolusulititada.

- Numero de folio, dia, mes y afio del o los de emiesgle los bienes
gue se exportan o, fecha de la recepcion de lasléigiones finales
de las ventas en consignacion al exterior.

- Tipos de cambio bancario vigentes en los dias sliedoocimientos
de embarque indicando ademas, numero y fecha de Ilos

conocimientos de embarque.
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Total de ventas en el pais.

Numero de folio, mes y afio del Libro de Comprasentds, en que
estan contabilizadas las ventas internas.

Total de ventas externas a valor FOB, a la fechlslembarques o
de la recepcion de las liquidaciones finales de Jastas en
consignacion al exterior, con derecho a recuperaosrespondiente
credito fiscal.

Total de ventas en moneda nacional en el mes dedqrgqe o de la
recepcion de la liquidacion final de las ventascensignacion al
exterior

Monto total del crédito fiscal del mes o acumula#olos meses en
gue no se ha efectuado ventas internas o expar&cio

Monto de los remanentes de credito fiscal del IVA.

Porcentaje de ventas externas con relacion al detdhs ventas del
mes del embarque o de la recepcion de la liquidatiial de las
ventas en consignacion al exterior.

Monto de la devolucién solicitada, en moneda nadion su
equivalente en UTM del mes de la solicitud crédiscal que se
pretende recuperar.

Valor FOB, numeros y fechas de las declaracionesxgertacion
cumplidas, correspondientes a los conocimientosndearque, para
exportadores de bienes y valor FOB numero y fecbala$
declaraciones de exportacion aceptadas a tramitga poS
exportadores de servicios.
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El Servicio de Tesorerias demorara cinco kédwles, desde la fecha de
recepcion de la solicitud, en hacer la devoluciéhl'dA, mediante cheque
nominativo al exportador o incremento del créditscdl, segun

corresponda.

2.4.2 Impuestos de caracter especial del D.L. N°B2e 1974

Abarca los impuestos contemplados en los arti@iflpgl2, 43 bis y 46
del D.L. N° 825 de 1974, y de los cuales tratammoslgunto 1.4.2. de este

capitulo.

Los impuestos del articulo 37 letras a), b) y @l articulo 42, del
articulo 43 bis y del articulo 46, que el exportadeba pagar al importar
los bienes que dichos articulos gravan, puedenresmiperados por el
exportador siguiendo el mismo mecanismo contemplaoba la

recuperacion del IVA descrito en el punto anterior.

Respecto a las exportaciones de bienes que graadi@ilo 37, estas
exportaciones estaran exentas de dicha impuestoud#do a lo estipulado
en el articulo 50 del D.L. N° 825 de 1974 que dispdEstaran exentas de

los impuestos del presente Titulo [Impuestos eafegcia las ventas y
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servicios], las especies corporales muebles exgestaen su venta al

exterior”.

Respecto al impuesto del articulo 42, las expanes de bienes a los
cuales se refiere este articulo, quedaran exentastd impuesto, conforme

a lo dispuesto en el articulo 50 del D.L. N° 825L8&4, antes transcrito.

2.4.3 Impuestos a los combustibles

El articulo 6° inciso 8° de la Ley N° 18.508mbne: “Las exportaciones
de gasolinas automotrices y petroleo diesel es@xéntas en su venta al
exterior, de los impuestos especificos que estaldsta ley. Cuando se
hubiesen soportado los tributos sefialados, seréahblad al exportador de
dichos productos, para la recuperacion de éstasjisho sistema que el
decreto ley N° 825, de 1974, y su reglamentaci@abdece para el

Impuesto al Valor Agregado”.

Conforme a lo anterior la exportacion de §aas automotrices o de
petroleo diesel queda exenta del impuesto espectie las afecta y
ademas si el exportador utiliza estos combustiblesla produccion o

elaboracion de los bienes exportados, podra swlicsu devolucion
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conforme al mecanismo establecido para la recuigerael IVA, descrito
en el punto 2.4.1. de este capitulo.

2.4.4 Impuesto al tabaco

El articulo 13° del D.L. N° 828 de 1974, qustablece impuestos que
afectan al tabaco, dispone: “Estaran exentas dalieésto de esta ley las
exportaciones de cigarros, cigarrillos y tabacestefidas por el fabricante
nacional. Los exportadores que hayan soportadobeto incluido en el
precio de adquisicion del producto o pagado alteéecla importacion,

segun corresponda...”

La devolucion del impuesto soportado en la adgoisio importacion
de cigarros, cigarrillos o tabaco se debera safi@n el mes siguiente de
aquél en gue se efectuo la exportacion, acreditehomgreso del impuesto
en arcas fiscales mediante una declaracion juradhahpor el sujeto del
impuesto, autorizada por el Servicio de Impueshbsrhos, en la cual se
detalle la venta, se identifique el producto y @estgne su valor e impuesto
pagado, sin perjuicio de las demas exigencias qtexrdine el Servicio de

Tesorerias para acreditar la respectiva exportacion
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Todos los reintegros analizados, tanto deutbd® externos como
internos, tienen por objeto fomentar la actividapogtadora, de manera
gue el precio internacional de los productos nwese aumentado con la
carga impositiva. Gracias a ello, dicho produ@&dace mas competitivo
en los mercados externos, es decir “permite quenéasancias, objeto de la
exportacion, sean vendidas al exterior sin la cangasitiva soportada a lo

largo de su proceso de elaboracién y comerciabmatsy’.

El motivo juridico de los reintegros es el llamadmcipio del pais de
destino acogido por nuestra legislacion, segun el cual ‘tosnes y
servicios son gravados cuando entran al territmacional y, en cambio,
salen de él libres de impuestos. Este principiapiea mediante “ajustes
de frontera”, que basicamente consisten en grasamportaciones, eximir
a las exportaciones y devolver a los exportadaeshpuestos soportados
por los bienes y servicios que se exportan. Camnseruencia de lo dicho,
el pais de destino o importador ejerce la totalichd la potestad

tributaria™®®

El reintegro, en términos generales, tiende a @btdos siguientes

fines®

197 GUARDIOLA S., Enriquel.a desgravacion Fiscal a la Exportacién en EspaBarcelona. 1977. P. 5.
Citado por R. CESPEDES PROTO, en ob. cit. en n8tg4551.

108 AMIGO, Rubén Oscar y STERNBERG, Alfredo Ricardaljd 1990, La devolucién de Impuestos y las
Exportaciones, La Informacion (727): 15. Citado PIASSONE PARODI, Pedrdl Impuesto a las
Ventas y Serviciod/alparaiso. EDEVAL. 1995. P. 177.

199 CESPEDES PROTO, Rodrigo, ob. cit. en nota 435p-558.
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No exportacion de impuestos: el sistema persigue & precio
internacional del producto refleje solo los cosiesproduccion y la
utilidad del exportador y no la carga tributaria guesa sobre él.
Competitividad internacional: el producto de exaoidn, al verse
liberado de los gravamenes, se encuentra en unar mweapdicion
competitiva respecto de sus rivales, sobre todtossiimpuestos
internos que soporta la compra de materias prirmas tributos que
recaen en la importacién de insumos son muy elevado
Expansion de la produccion nacional: las industyeno produciran
para el mercado nacional, con frecuencia estrextho,también para
el mercado internacional, beneficiandose con ektefade las
“‘economias de escala”, reduciendo el costo unitale cada
mercancia exportada. Esto no sélo hace mas cdivpeti producto
en el mercado internacional sino que se reduceeeigdentro del
mercado interno.

Mayor obtencion de divisas: como consecuenciadelento de las
exportaciones derivado de su menor costo, se @btien mayor
retorno de divisas, lo que incrementa las reseintasnacionales y
permite financiar las importaciones.

Agregacion de valor: la aplicacion del reintegstdesubordinada a
que exista un cambio o transformacion entre lo sgie@mporta o
compra internamente (materia prima) y el produditwal) que en
definitiva se exporta.
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2.5 Informacion cambiaria de las operaciones de partacion**°

Todos los exportadores que durante el afindate anterior, hayan
efectuado exportaciones por un valor F.O.B. iguabuperior a US$
5.000.000.-, deberan informar al Banco Centraleetspa:

- La totalidad de las divisas obtenidas por sus apmras de
exportacion, ya sea que correspondan a pagos pauos o
posteriores al embarque.

- Los pagos de los anticipos de comprador.

- Los saldos de las exportaciones y de los anticg@somprador

pendientes de pago.

Esta informacion debera ser enviada, a través deforme de Flujos y
Saldos de Divisas por Operaciones de ExportacibnDepartamento
Operaciones de Comercio Exterior y Cambios del Batranestralmente,
con informacién mensual, en el transcurso de lodid$ siguientes al cierre

del respectivo trimestre.

Si las divisas recibidas como pago de una expd@riawd son retornadas
al pais y corresponden a exportaciones efectuamtasnpresas receptoras
de un proyecto de inversion en el cual se haya audo el régimen
especial previsto en la letra b) del N° 3 del atticl1 bis del D.L. N° 600

110 Banco Central de Chile. Compendio de Normas deb@mninternacionales [en linea]
<http://lwww.bcentral.dl/esp/normativa/cambiointesio@al/compendio/pdf/caplV.pdf> [consulta: 21 de
enero de 2005]
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de 1974 y sus modificaciones, la informacion debsea enviada al
Departamento Operaciones Financieras Internaciendied Banco de

acuerdo a lo establecido en el respectivo conyrates modificaciones.

En relacion a los anticipos de comprador, si s& ttl@ aquellos cuyas
divisas, total o parcialmente, no sean ingresadlgsais, el exportador
debera informar al Banco esta circunstancia det@toplazo de 10 dias
corridos, contado desde la fecha de su otorgamie®tioun anticipo de
comprador es capitalizado o se transforma en ufiterBnanciero, debera
informarse su cancelacion mediante el Informe dgoBly Saldos de
Divisas por Operaciones de Exportacion y, simudamente, enviar al
Departamento de Comercio Exterior y Cambios el tdano

correspondiente.

Los exportadores dejaran de informar al Banco en diguientes

situaciones:

- Si pone término a su giro, en cuyo caso debera cmanueste hecho
al Departamento Operaciones de Comercio ExteriGagnbios del
Banco, enviando una carta acreditando el términsweactividad
comercial con el certificado correspondiente emifidr el Servicio
de Impuestos Internos.

- Si en dos afos calendario consecutivos sus expmreEcno superan
los US$ 5.000.000.- anuales, o si en forma anti@igaeste plazo no
registre saldos de exportaciones y anticipos deycaaor pendientes

de pago.
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Los exportadores deberan informar por escrito alpaitamento
Operaciones de Comercio Exterior y Cambios del Bammalquier
modificacion en la razon social o RUT, las prérgala fecha de pago u

otras que afecten la informacion que entrega at®an
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CAPITULO IV:

DE LOS REGIMENES DE EXCEPCION DE TRIBUTOS
ADUANEROS
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1.- REGIMENES TRIBUTARIOS DE EXCEPCION

1.1 Nociones previas

La existencia de gravamenes al comercio @xtamevitablemente crea
un efecto desincentivador, es por ello que a sraeétiempo se ha buscado
mitigar dicho efecto en ciertas situaciones, parg&ual se ha tratado de
compatibilizar el interés fiscal por la recaudacidel impuesto a
operaciones gravadas ya sea importacion o expamntgcia proteccion a la

industria nacional y su crecimiento.

Considerando lo anterior es que la situacion noasal pago del tributo
aduanero y con ello se produce la extincion deblsgacion tributaria-
aduanera, sin perjuicio de ello, como ya dijimaseck aplicacion de otros
modos de extinguir propios del Derecho Civil, qeefyeron nombrados
anteriormente y la aplicacion de modos propios Detecho Aduanero
como son el abandono de la mercancia y el cambilesteacion.

Mediante la aplicacion de los regimenes de excapdé tributos
aduaneros el pago del impuesto se ve alterado dficaalb, ya sea en la

forma o en el plazo en que éste debe hacerse.
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1.2 Regimenes de excepcion de tributos aduaneros

Los regimenes de excepcion de tributos aduanerbamagido definidos
por ninguna disposicion legal, pero han sido cotuaizado por la doctrina
“como aquellos sistemas segun los cuales las meEasaaxtranjeras pueden
ingresar al territorio nacional sin pagar los gragaes aduaneros mientras

se encuentren bajo este réginteh”

Existen los siguientes regimenes de excepcion:

1.2.1 Régimen de excepcion de pago de gravamenes
1.2.2 Régimen de excepcion de pago por tributotstigd
1.2.3 Régimen de excepcion de pago condicional
1.2.4 Régimen de excepcion de pago postergado

1.2.5 Régimen de excepcion de devolucion de degsecho

1 GARCIA DIAZ, Luis Fernando y VILLABLANCA TARSETTI Francisco Javier, ob. cit. en nota 22,
p. 83.
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1.2.1Régimen de excepcion de pago de gravamenes

Se refiere a la liberacion de la obligacion delgdgl tributo, para lo

cual se puede atender a las siguientes circunatanci

a) Atendiendo afjuantum de la imposicién puede ser:
- Liberacion total, o

- Liberacion parcial.

b) Atendiendo abbjeto de la excepcidon puede ser:

- Territorial, donde se fomenta el comercio en algomaa del pais al
estar exonerada de tributos, con ello atraerieedmdla de barcos y de todo
tipo de bienes, fomentando la actividad comercisblyre todo la maritima

de exportacion.

- Estatuto personal, se refiere a la aplicacion da gituacion
excepcional, en virtud de la condicion especial digéto, por ejemplo la

situacion a la que se sujetan los diplomaticos.

- Actividad, dice relacion con incentivo a una det@ada actividad
econdmica, que se busca potenciar, por ejemplociaidad minera,

pesquera, etc.
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- Mercancias determinadas, por ejemplo respecto @amdas de

primera necesidad.

- Mixta, se produce cuando se combinan las circunstantiesaes por

ejemplo territorio mas actividad.

1.2.2 Régimen de excepcion de pago por tributo siistivo

En esta modalidad los derechos, impuestos y demssgenes que
causa la operacion de importacion de las mercasoia sustituidos por un

impuesto de caracter Unico.

1.2.3 Régimen de excepcion de pago condicional

Consiste en que se libera de derechos a deterrsimadecancias en

razon de un uso o destino determinado, en esteop&sa una condicion, ya
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gue desafectada la especie para usarla de modudajisi Fisco recobra el

derecho sobre su crédito.

Por otro lado si ademas se agrega y prueba malaorfeparte del
beneficiario, se configura un delito de fraude aduwa, ello se encuentra
consagrado positivamente en el articulo 179 letrdeela Ordenanza de
Aduanas, que sefiala “Se presumen responsableslitel de fraude las
personas que cometan o intervengan en los sigeiaates: e) Emplear
con distinto fin al declarado, y sin autorizaciorsin pagar los derechos
correspondientes, mercancias afectas a derechaw@neron la condicion

de un uso determinado de ellas”.

1.2.4 Régimen de excepcion de pago postergado

Es también conocido como de Cobertura Diferida,ebeiaba la
importacion de bienes de capital y entregaba aitRrrte de la Republica
la facultad para postergar el pago de los dereches afectaran la
importacion de maquinarias nuevas destinadas a nialacion o
modernizacion de industrias, en relacion con eisparte de movilizacion

colectiva, asi como también la de los elementos pltransporte exclusivo
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de mercaderias que se paguen en el extranjeroréditos otorgados por

proveedores fuera del pais u organismos de finanerdo. Por ello es que

el pago del tributo se hara en las mismas fechasotas que hayan sido
fijadas para el pago del crédito al extranjeroghdicancelacion se realizara
con los recargos y tipos de cambios vigentes adaaf en que se realice el
pago efectivo.

1.2.5 Régimen de excepcion de devolucion de deresho

Es conocido comBraw Backy se encuentra consagrado en la mayoria

de los derechos positivos.

Se encuentra definido en la Convencion de Kioto adel régimen
aduanero que permite, en ocasion de la exportadsdtas mercancias,
obtener la restitucion total o parcial de los deosce impuestos de
importacion que gravaron éstas mercaderias, ssa@dductos contenidos

en las mercancias exportadas o consumidas dutapteduccion”.
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Por lo tanto corresponde a la devoluciéon de |@tos abonados por la
importacion de ciertos bienes, en ocasion de sypogcion, radica en un
estimulo a la industria local que puede abocar$e teansformacion de

materia prima extranjera con la consiguiente disicidm de sus costos.
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2.- CONSAGRACION POSITIVA DE LOS REGIMENES
SUSPENSIVOS EN NUESTRA LEGISLACION

La evolucidon que ha tenido en nuestra legi@ase puede resumir de la

siguiente forma:

- D.F.L. N° 213 del afio 1953

- D.F.L. N° 8 del afio 1963

- D. L. N° 299 del afio 1974

- D.F.L. N° 329 del afio 1979.

- Ley N°18.349 del afio 1984

- Ley N°19.479 del aifio 1996 que complementa larégrer
- D.F.L. N° 2 del Ministerio de Hacienda del afio 1998

- Compendio de Normas Aduaneras.

2.1 Caracteristicas

La caracterizacion de este sistema se orientdna pdrseguido por cada

una de las modalidades como un todo, es decir gmrtenecientes a un
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sistema, ya que cada una de ellas poseen cualidagesiales que apuntan

a formas distintas de conseguir el mismo fin.

2.1.1 Excepcionales

Debido a que la regla general es que ingresadanemeancia al pais,
ella quede afecta inmediatamente al pago del gravarorrespondiente, en
cambio al operar este sistema se alterara esta maghtras las mercancias
se encuentren bajo la situacion juridica propia cagla uno de los

regimenes.

2.1.2 Instrumentales

Esto quiere decir que obedecen a una Politica Eeieadde Estado que
busca en ellos la realizacion de otros cometidos@uicos como pueden

ser el estimulo a las inversiones y el comercicednt paises.
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2.1.3 Suspensivos

Esto signifca que se posponen en el tiempo el dagos gravamenes
correspondientes y por lo cual tienen estrechacideglacon la primera
caracteristica, ya que altera la regla generalag® @l verificare el hecho

gravado.

2.1.4 Sujecion al comercio internacional

SoOlo se aplican en los gravamenes a las dpeesc de comercio

internacional conocidas como Importacion y Expediace mercancias.

2.1.5 Fiscalizacion

Se encuentraonferida legalmente al Servicio Nacional de Adsana
institucion de caracter autbnomo y que se vincalaal Ejecutivo a través

del Ministerio de Hacienda.
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CAPITULO V:

DE LA TRAMITACION ELECTRONICA DE LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
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1.- GENERALIDADES

En la formalizacion electronica de las destinagoneduaneras
participan el emisor y el o los receptores de Ildadacion de que se trate,
entendiéndose por éstos al Servicio Nacional de aAds, los
despachadores de aduana y, en particular, las sagpde correo rapido
para la tramitacion de las Declaraciones de Impimay Pago Simultaneo.

En el proceso de formalizacion de las destinacioagsaneras, el
Servicio Nacional de Aduanas, si fuese el casdizeza las operaciones de
recepcion, verificacion, aforo, liquidacion y legakion a través de la

utilizacion del sistema de transmision electroniealatos.

Para la formalizacion de las destinaciones aduanard&ravés de la
transmision electronica de datos, los agentes denadrequeriran de
autorizacion especial del Director Nacional de Aths él que la otorgara

mediante una resolucion.
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2.- TRAMITACION ELECTRONICA DE LAS IMPORTACIONES

2.1 Aspectos Generales

El sistema de transmision electronica, para latatlziones que traten
de destinaciones aduaneras de ingreso de mercapeiasite que, el
usuario autorizado, envie al Servicio Nacional daluanas las
declaraciones de las mercancias por via electréritteServicio valida la
informacion contenida en laeensajesy procede a responder al usuario la

aceptacion o rechazo de la declaracion asi foragdizsegun corresponda.

El usuario de Aduanas confecciona es un sistemapu@acional las
declaraciones, las convierte a mensajes estangdossenvia al Servicio
Nacional de Aduanas, mediante una orden de ejetusidbmit) en la
WEB de la Aduana, depositandolo en la correspotlieasilla en la Red
de Valor Agregado, o entregandolos directamenteelerServidor de
Comunicaciones del Servicio, en la conexion punfu@to, segun sea el

Caso.

El Servicio Nacional de Aduanas recepciona los @ajessy una vez que
éstos son traducidos al formato definido en eleBiat de Comercio

Exterior de Aduanas, éste los valida y generadsguestas de aceptacion o
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rechazo, las que seran convertidas al formato detgrara ser depositadas
en el servidor WEB o de comunicaciones, segunsal.ca

Para la transmision electronica de destinacionearstas relativas al

ingreso de mercancias, se utilizaran los siguientrssajes:

- CUSDEC (Customs Declaration), es el mensaje utiizaor el
usuario que corresponda para formalizar ante eic@MNacional de
Aduanas una declaracion y para presentar modifinasia la misma.
Contiene todos los antecedentes que debe conoc&emicio
Nacional de Aduanas para acogerla a tramite eld@ctbd También
este mensaje es utilizado por el Servicio NacioeaAduanas para
notificar al usuario que corresponda que su degl@maha sido
legalizada y numerada y para informar que su autaraha sido
aceptada.

- CUSRES (Customs Response), es el mensaje utilizao el
Servicio Nacional de Aduanas para informar al delspdor de
aduana que ha rechazado una declaracion aduanea aclaracion
de la misma. Contiene los coédigos de los erronas fyeron
detectados en el proceso de validacion.

Los mensajes seran enviados hacia y desdereic® Nacional de

Aduanas eintercambios con un maximo de 99 mensajes.

Quedaran exceptuadas de la transmision electrotasa,siguientes

declaraciones de importacion:
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Afectas a cupo.

Contengan Items con mas de ocho tipos distintdsites.
Declaraciones de importacion que declaren mercardésificadas
en las partidas 0019.

Declaraciones de importacion que esté afecta etdémcion a que se
refiere la resolucién exenta N° 2.705/98 del Sévvide Impuesto

Internos.

Declaraciones de importacion que abonen o caneeénancias en
presuncion de abandono.

Declaraciones de importacion que abonen o canadselaraciones
de regimenes suspensivos afectas al recargo porameéas en

presuncion de abandono.
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2.2 Tramitacion

Las destinaciones aduaneras seran tramitadas diakkabiles, esto es,
de Lunes a Viernes, entre las 02:00 y las 18:0@sgrlos Sabados, entre
las 02:00 y las 16:00 horas. La primera de laasordicadas corresponde
a la hora de inicio diario del procesamiento poSetvicio Nacional de
Aduanas de las destinaciones aduaneras y la seganadora en que se
realizara la ultima transmision diaria de los m@salepositados en la
casilla del Servicio, desde las Redes de Valor gapte hacia el Servidor
de Comunicaciones del Servicio o, para los quensaentren conectados
directamente, transmitan dentro de ese horario edessd sistema los
mensajes que tengan disponibles para depositadogl eServidor de
Comunicaciones del Servicio, en todos los casas gae este ultimo los

procese ese dia.

Las destinaciones aduaneras puestas en la catdtaronica del
Servicio hasta las 18:00 6 16:00 horas, segun b, cgeran tramitadas
electronicamente ese dia y, en la eventualidadpgueazones de fuerza
mayor un mensaje no alcance a ser retirado a e@gadiervicio Nacional
de Aduanas y la Red de Valor Agregado de que $e, tegerceran las
acciones que sean del caso para dar cabal y estuchplimiento a la
obligacion de responderlas en el plazo respectivo.

No existe impedimento para que los despachadoradubkna depositen

los mensajes con posterioridad a las 18:00 hom$udes a Viernes, o0 a
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las 16:00, los Sabados, en la correspondientdeacdsil Servicio Nacional
de Aduanas, para ser sometidos a tramite, tenieoih® Unica restriccion

gue la fecha de presentacion debe ser la del bibdiguiente.

El despachador de aduana debidamente autorizadd pa&sentar
documentos aduaneros mediante la transmision @hécar de datos, y
desee formalizar las destinaciones aduaneras esto®/este medio, debera
recibir los documentos de base y conforme a eltmpcobar si dicha
declaracion puede ser tramitada electronicamentagencontrarse dentro
de los casos de excepcion. En caso de procedexr tmathsmision
electronica, debera:

- Confeccionar la declaracion en su sistema compariati conforme

a los documentos de base y a la normativa aduanera.

- Utilizando el software traductor, convertir la declaracion en
mensaje CUSDEC.

- Firmar electronicamente el mensaje CUSDEC utilipasd llave
privada. En todo caso, debera firmar electronicdenel mensaje a
la fecha de presentacion de la declaracion, estal @a en que se
acepte a tramite el documento electronico.

- Enviar a la casilla electronica del Servicio Naeilothe Aduanas de la
Red de Valor Agregado que le provea los servicesmgnsajeria
electronica, de ser éste el caso, el intercambio w0 0 Mas

mensajes.
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El Servicio Nacional de Aduanas efectuara Hidacion de la
declaracion que se formalice por medio de la tra&iém electronica de
datos. Si la validacion efectuada por el Servescexitosa, la declaracion
esaceptada realizando las siguientes acciones:

- Asigna numero encriptado de control.

- Determina el tipo de revision de la declaracionn a@vision

documental o con examen fisica.

- Regqistra en el sistema computacional central dei@e los datos.

- Elabora la respuesta, siendo ésta una réplica ddeddaracion
presentada mas el namero encriptado de control, godigo de
seleccion de aforo.

- Convierte la respuesta en mensaje CUSDEC.

- Firme electronicamente el mensaje CUSDEC utilizatadlave
privada del Servicio Nacional de Aduanas.

- Envia a la casilla del usuario de la Red de Valgre§ado que le
provea los servicios de mensajeria electronicas aléga depositados
en el Servidor de Comunicaciones, en caso de eacsatconectado
directamente, el intercambio con uno o mas men€A)&DEC. Los
mensajes CUSDEC contenidos en el referido inter@amb
constituiran las declaraciones aduaneras debidanhegelizadas por
el Servicio Nacional de Aduanas, entendiéndose gste hecho

notificadas.
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Posteriormente, el despachador que envio rélecamente la

declaracion:

Retira los mensajes CUSDEC llegados a su casilla.

Autentica los mensajes CUSDEC utilizando la llavibliga del

Servicio Nacional de Aduanas.

Convierte los mensajes CUSDEC utilizando el softwmaductor,

dejandolas listas en su sistema computacionalgearempresas en el
respectivo formulario declaracion de ingreso.

Impresa la declaracion de ingreso, estampa su celben el

formulario dando fe que lo impreso corresponde adalaracion

aduanera legalizada electronicamente por el SerWacional de
Aduanas. Debera firmar la declaracion impresa ienma persona

gue procedio6 a firmar digitalmente el mensaje ebedto.

Si la validacion efectuada por el Servicio Naciodal Aduanas no

resulta exitosa, ella eschazadag realizando las siguientes acciones:

Establece la(s) causal(es) de error, pudiendo miaase 3 clases de
error: falta de datos, inconsistencias y erroeemfbrmacion.
Elabora la respuesta en base a una nomina dertmesdetectados y
los elementos que identifican el mensaje transmiith declaracion
de ingreso presentada.

Convierte la ndmina en mensaje CUSRES utilizandsoétware

traductor.
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- Firma electronicamente el mensaje CUSRES utilizataldlave
privada del Servicio Nacional de Aduanas.

- Envia a la casilla del despachador en la Red der\Ajregado que
le provea los servicios de mensajeria electronicdo® deja
depositados en el Servidor de Comunicaciones, €D ade
encontrarse conectado directamente, el intercamdmouno o mas
mensajes CUSRES.

Luego el despachador de aduana:

- Retira los mensajes CUSRES llegados a su casilla.

- Autentica los mensajes CUSRES utilizando la llavblipa del
Servicio Nacional de Aduanas.

- Convierte los mensajes CUSRES en archivos de daitazando el
software traductor, dejandolos listos para serizatlbs por su
sistema computacional.

- Revisa los errores informados por el Servicio Naaiae Aduanas, y
procede a efectuar las correcciones de la deoferae ingreso.

- Repite el proceso, tal como si estuviera preserdtadeclaracion por

primera vez.

Las declaraciones de ingreso legalizadas Ipgemicio, pasaran por un
sistema deseleccion dirigidg sobre la base de la informacion de la misma

declaracion y criterios de gestion de riesgo, smmjumxio de aquellas
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revisiones estipuladas como obligatorias a ciemascancias. De esto
puede resultar:

a) Declaraciones aceptadas sin revisiondocumentos para los que el
sistema no ha determinado exigencias adicionalgsepdo efectuar
el retiro de las mercancias una vez pagados mgds. No obstante,
el Director Regional o Administrador de Aduanas rpod
discrecionalmente cambiar el estado de la dectaxacambiando la
condicion de “aceptada sin revision” a “aceptadan cevision
documental” 0 a “aceptada con examen fisico demksancias”. En
tales casos, durante el retiro de las mercanciasadigaran ambas
revisiones dejando constancia en los recuadroside$ para estos

efectos en el formulario de la declaracion de isgre

b) Declaraciones aceptadas y seleccionadas para reorsi
documental: documentos para los que el sistema computacianal
determinado que requieren de una validacion aditiate los
documentos de base, labor que debera ser efectpadaun
fiscalizador. Para ello, el despachador debe ptaseen la
Administracion de Aduana de tramitacion, en el hiorg unidad que
se establezca, de acuerdo a los procedimientasarfseta con los
documentos de base, incluyendo los ejemplares soprale la
declaracion de ingresa, la que debera estar pagadagdo proceda.
Solo después de esta revision el despachador pealizar el retiro

de las mercancias.
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Es facultad del Director o Administrador de cadai&ah determinar el

horario de recepcion de las carpetas, de mandexitiear la atencion.

El Director Regional o Administrador de Aduanas ndod
discrecionalmente cambiar el estado de la dectara@ambiando la
condicién de “aceptada con revisibn documental’ ageptada con
examen fisico de las mercancias”, y en casosaalifis “aceptada sin

revision”.

c) Declaraciones aceptadas y seleccionadas para exanfésico de
las mercancias: documentos para los que el sistema computacional
ha determinado que requieren de una validacionicadic de los
documentos de base y de la naturaleza de las noéisaal momento
del retiro de éstas. Para ello, el despachadarédgiresentar en la
Administracion de Aduana de tramitacion, directar@eam la Unidad
de Examen Fisico, la carpeta con los documentbsske incluyendo
los ejemplares impresos de la declaracion de ingtasque debera
estar pagada, cuando proceda. Solo después deegmn el

despachador podra retirar las mercancias.

En casos calificados, el Director Regional o Adstiaidor de Aduana
podra cambiar a su juicio el estado de la declanaatambiando de
“aceptada con examen fisico de las mercancias” ceptada con

revision documental” o “aceptada sin revision”.
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Para el retiro de las mercancias, el persdelalServicio Nacional de
Aduanas ubicado en Control Puertas, deberéa vertdigizcando los mismos
procedimientos para las declaraciones de importactéamitadas

manualmente.
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3.- TRAMITACION ELECTRONICA DE LAS EXPORTACIONES

3.1 Aspectos generales

El sistema de transmision electrénica, parasdida de mercancias,
permite que el usuario autorizado envie al Senh@oional de Aduanas el
Documento Unico de Salida - Aceptacion a tramitepa electronica. El
Servicio valida la informacion contenida en a&ichivo y procede a
responder al usuario la aceptacion o rechazo derdgentacion asi

formalizada, segun corresponda.

Para ello, el usuario de Aduanas confecciona en sistema
computacional los Documentos Unicos de Salida pfez@on a tramite, las
convierte a archivos planos y los envia al Servidazional de Aduanas,
por medio de alguno de los medios de transmisiéctréinica autorizados,

segun sea el caso.

El Servicio Nacional de Aduanas recepciona esastreg, traspasa los
datos al Sistema Central de Aduanas, éste losavglgkenera las respuestas
de aceptacion o rechazo, las que seran converdiidaschivo de datos

correspondiente para ser enviados mediante la p&JEB de la Aduana o
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para ser depositadas en las casillas de los usuyaggun sea el medio de

transmision utilizado.
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3.2 Tramitacion

La tramitacion de las exportaciones en la aictad sélo se puede
realizar por via electronica, de acuerdo al prooesito descrito en el
punto 2.2 del capitulo Il de este trabajo. A ammcion solo se haran

algunas precisiones gue dicen relacion con lanmendn electronica.

La presentacion de las mercancias a la aduanargetrhasmitiendo
electronicamente el correspondientgchivo, indicando el tipo de
destinacion de que se trate, conforme lo determlifiirector Nacional de
Aduanas. Dichos archivos seran tramitados contende, es decir, siete
dias a la semana, las 24 horas, tanto en su proiegga por el Servicio
Nacional de Aduanas como en la aceptacion de d&sddeeejecucion
(submit) en la WEB, transmision de los mensaje®sitgrdos en la casilla
del Servicio, desde las Redes de Valor Agregadaahelc Servidor de
Comunicaciones del Servicio o, para los que se esmien conectados
directamente, transmitan desde su sistema los vagchque tengan
disponibles para depositarlos en el Servidor de Waraciones del

Servicio.

Para la presentacion de las mercancias a la Aduaedjante la
presentacion electronica del Documento Unico déed&al Aceptacion a
Tramite, deberan seguirse los siguientes pasos:
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- Confeccionar el documento utilizando su aplica@émputacional o
aquella que pone a disposicion el Servicio en lainaa
www.aduana.cl, conforme a lo expuesto en estejtraba

- Enviar al Servicio Nacional de Aduanas medianterimdt y la Red
de Valor Agregado, que le provea los servicios densajeria

electroénica, de ser éste el caso, el o los archivos

El Servicio Nacional de Aduanas recibe los archiptenos que le
envien aquellos que utilicen la red internet o reisra de la casilla del
Servicio que mantengan las Redes de Valor Agregaego valida los
datos contenidos en el registro o archivo tranemilid electronicamente.
Si la validacion efectuada por el Servicio NaciohalAduanas es exitosa,
ella es aceptada, realizando las siguientes aione

- Asigna numero y fecha de aceptacion a tramite.

- Asigna numero encriptado de control.

- Registra definitivamente en el sistema centraaelicio los datos.

- Elabora la respuesta, siendo ésta un archivo plano.

- Envia a la pagina WEB o0 los deja depositados eSeeVidor de

Comunicaciones, para ser enviados a la casillasiedrio de la Red
de Valor Agregado que le provea los servicios densaeria

electronica.

El usuario de Aduana retira los archivos zdhdo el medio de

transmision que corresponda, autentica y deseacrlps mensajes
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utilizando la llave publica del Servicio Naciona Aduanas, en caso de ser
necesario, procede a imprimir el respectivo formal®ocumento Unico
de Salida - Aceptacion a tramite y estampa su figaado fe que
corresponde a la informacién transmitida electrémiente hacia y desde el
Servicio Nacional de Aduanas.

Si la validacion efectuada por el Servicio Naciodal Aduanas no

resulta exitosa, ella es rechazada, realizandsidagntes acciones:

- Establece la(s) causal(es) de error, determinamms)ecdodigo(s)
gue describe la falencia de la informacion. Furelgamente es
establecen tres clases de error: falta de dabtesnsistencias o
errores de informacion.

- Elabora la respuesta, siendo ésta un archivo plano.

- Envia a la pagina WEB o0 los deja depositados e8eeVidor de
Comunicaciones, para ser enviados a la casillasiedrio de la Red
de Valor Agregado que le provea los servicios densaeria

electronica.

El despachador de aduana retira los archivos autitia el medio de
transmision que corresponda, revisa los erroregnrddos por el Servicio
Nacional de Aduanas y procede a efectuar las aoorees del Documento
Unico de Salida - Aceptacion a tramite y repit@rceso, tal como si lo

estuviera presentando por primera vez.

238



CONCLUSION

La tarea de recopilacion, tuvo como primera difad) la falta de fuentes
doctrinarias actualizadas que trataran sobre dereedduanero vy
especialmente sobre derecho tributario aduanemblggna que se vio
acentuado debido a que la norma base en esta andgei®rdenanza de
Aduanas, fue modificada el afo 1998, generando icamigue dejaron

obsoletas obras anteriores a esa fecha.

La dispersion de fuentes y legislacion, la difiadlpara acceder a ellas y
el tecnicismo de la materia, fueron problemas queergrentaron en la
realizacion de esta memoria. Por otra parte, testetica ha sido poco
tratada en nuestro pais y los pocos autores gt tde ella, lo hacen en
temas especificos, sin que exista sistematicidaqué resta importancia a
un tema que merece mayor tratamiento, considerasdoultiples tratados
suscritos en el udltimo tiempo por Chile, que denaaad mayor
conocimiento y profundidad en el tema.

Por las dificultades anteriores, las principalesntas de informacion
utilizadas fueron internet y articulos de revistage tratan de temas
especificos y que presentan la ventaja de actdakuhasus contenidos,
especialmente en lo relativo a las operacionemgertacion y exportacion,

a los tributos y a la legislacion.
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El hecho de que las operaciones de trafico intenat queden
entregadas en su tramitacion a un profesional dgrolm agente o
despachador de aduanas, se considera acertadsepuata de una materia
compleja, técnica, escasamente difundida y deilddtzeso, por lo que
mediante su intervencién y considerando la politjice ha adoptado el
Servicio Nacional de Aduanas, de incorporar la iticion electronica de
las declaraciones de importacion y exportacioraees del uso de internet,
se ha facilitado y acelerado la realizacion desesfzeraciones, lo cual,
respecto a las exportaciones, reviste vital imparta en la economia

actual, cuyo crecimiento depende en gran medida diecremento.

El tema de la confiscatoriedad o desproporcion ppesenta la carga
tributaria que afecta a algunos bienes importag®spnsiderado el tema de
mayor relevancia y aporte de esta memoria, dondelspta una posicion
critica, pues se entregan argumentos que dejarad#iesto el caracter de
confiscatorios o al menos desproporcionados dérilmstos que gravan al
tabaco, las gasolinas y ciertas bebidas alcoh¢koastiendo una infraccion
al derecho contemplado en el articulo 19 N° 2Gm2P de la Constitucion.
Esta postura se fundamenta en opiniones de rendotbrautores
nacionales, en una mejorada interpretacion derknga constitucional, en
la historia fidedigna de la disposicion citada y kn jurisprudencia
comparada. En este contexto, se critica la posmitbptada por el Tribunal
Constitucional, al negar que la carga tributaria gtecta al tabaco y a las
gasolinas tenga caracter confiscatorio, lo cualessmta un retroceso en la

proteccion que se debe otorgar a los derechosittmn@hales, sobre todo si
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se considera que este tribunal es el encargadelde por el respeto a la
Constitucion y que toda materia resuelta por ésiepodra ser objeto del
recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidamiyo conocimiento
corresponde a la Corte Suprema, con lo cual degprdegidos a los
importadores ante posibles abusos de la autondadaria. En este mismo
sentido, tampoco podran valerse del recurso degoidn, pues el articulo
20 de la Constitucion no contemplé como parte decausales la privacion,
perturbacion o amenaza del derecho consagradoaiallo 19 N° 20 de

la Carta Fundamental.

Finalmente, se considera que esta memoria puedéitaorun aporte al
facilitar la comprension del tema a través de usi@w global y pedagogica
y que puede servir de guia a quienes deban iniereenel comercio
internacional de mercancias, al actualizar y sigtear una materia

dispersa, poco tratada y compleja.

241



BIBLIOGRAFIA

LIBROS

1. AHUMADA, Guillermo. Tratado de Finanzas Pub$ica Cérdoba.
Assandri. 1948. V. 2.

2. EVANS DE LA CUADRA, Enrique y EVANS ESPINEIRA, Ugenio.
Los tributos ante la Constitucion. Santiago. dloa de Chile. 1997. 183

p.

3. FIGUEROA VALDES, Juan Eduardo. Las garantiasstitucionales del
contribuyente en la Constitucion Politica de 198antiago. Juridica de
Chile. 1985. 324 p.

4. GARCIA AGUILA, Patricio. Importaciones: Opeirat bancaria y
comercial practica. 22 ed. Santiago. Institueo Estudios Bancarios
“Guillermo Subercaseaux”. 2004. 247 p. Serie &N°de Estudios
Financieros - Comercio Exterior.

5. JARACH, Dino. EI hecho imponible: teoria geted®l derecho
tributario sustantivo. 32 ed. Buenos Aires. A&bdelPerrot. 1982. 238 p.

242



6. MASSONE PARODI, Pedro. Principios de Derechibdtario. 22 ed.
Valparaiso. EDEVAL. 1979. 417 p. Serie de Estsig Monografias.

7. MASSONE PARODI, Pedro. El Impuesto a las VentaServicios.
Valparaiso. EDEVAL. 1995. 246 p. Serie de Estsig Monografias.

8. MATUS BENAVENTE, Manuel. Finanzas Publicas: temria. 32 ed.
Santiago. Juridica de Chile. 1964. 308 p. Saei€studios Juridicos y
Sociales.

9. MAZZ, Addy. Gravamenes al Comercio Exterio® e?l. Montevideo.
Fundacion de Cultura Universitaria. 1989. 32(Bprie JVS.

10. PFEFFER URQUIAGA, Francisco y MARMOLEJO GONZALE
Crispulo. Regulacion del Comercio Internacionaleémerecho Chileno.
Santiago. Universidad Central de Chile. FacuttadCiencias Juridicas y
Sociales. 1999. 204 p.

11. RADOVIC SCHOEPEN, Angela. Obligacion Tribugari Santiago.
Juridica ConoSur. 1998. 421 p.

12. REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Leng Espafiola.
212 ed. Espasa Calpe. Madrid. 1992. V. 2.

243



13. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Fallos del Tribunal @hstitucional
pronunciados entre el 18 de marzo de 1996 y ele€0atubre de 1998.
Santiago. Juridica ConoSur. 1999. 383 p.

14. VARGAS VARGAS, Manuel. La Obligacion Civil yalObligacion
Tributaria. 32 ed. Santiago. Juridica ConoS@95. 75 p.

TESIS

15. GARCIA DIAZ, Luis Fernando y VILLABLANCA TARSETI,
Francisco Javier. De los regimenes suspensivodetkchos aduaneros.
Tesis para optar al grado de licenciado en ciengciddicas y sociales.
Santiago. Universidad de Chile. Facultad de Dere@003. 174 p.

16. REINUAVA DEL SOLAR, Dagoberto. Analisis sistatico de las

obligaciones y deberes en Aduana y de la obligaathranera en especial.
Tesis para optar al grado de licenciado en ciencdddicas y sociales.

Valparaiso. Universidad Catoélica de Valparaiscacuitad de Ciencias
Juridicas y Sociales. 2000. 166 p.

17. TAPIA CANALES, Javier. El derecho a tributaoncarreglo a la
igualdad. Tesis para optar al grado de licencexdaiencias juridicas y
sociales. Santiago. Universidad de Chile, Fadu&aDerecho. 2003. 207

p.

244



18. VASQUEZ, Isidro. Desgravacion aduanera y caroeexterior. Tesis
para optar al grado de licenciado en cienciasiasdy sociales. Santiago.
Universidad de Chile. Facultad de Derecho. 197143 p.

ARTICULOS DE REVISTAS

19. ANINAT URETA, Eduardo. La potestad tributariaRevista de
Derecho Publico. 62: 10-21. 2000.

20. CESPEDES PROTO, Rodrigo. Draw-back y tribudbscomercio
exterior chileno. _Revista Chilena de Derecho. 3R6%49-569. Junio —
Septiembre 1999.

21. EVANS ESPINEIRA, Eugenio. Justicia y proporgtidad de los
impuestos indirectos en la Constitucion Politic&evista Chilena de
Derecho. Numero especial. 163-167. 1998.

22. FERNANDEZ GONZALEZ, Miguel Angel. Principios
constitucionales de proporcionalidad y justicia erateria tributaria.
Revista Chilena de Derecho. 27(2): 357-371. Abdunio 2000.

23. GIESZE, Craig RDumpingy subsidios gubernamentales: las practicas
desleales del comercio internacional y el TLC ChilEUA. Informativo
Juridico. (29): 6-27. Marzo 2002.

245



24. GUERRERO DEL RIO, Roberto. Consideracionegoeno al orden
publico econémico y los impuestos manifiestamemgprbporcionados o
injustos. Revista de Derecho de la UniversidadgsHirrae. (2): 107-116.
1998.

25. GUTIERREZ CARRASCO, Octavio. Abril - Septierabr1l971.
Nociones de Derecho Aduanero Chileno. Revista eiedho Econdmico.
(35): 37-56.

26. MASBERNAT MUNOZ, Patricio. Garantias constitmales del
contribuyente: Critica al enfoque de la doctrinaional. _lus et Praxis. (2):
299-357. 2002.

27. RIBERA NEUMANN, Teodoro. Tributos manifiestante
desproporcionados 0 injustoAspectos relevantes de la jurisprudencia
constitucional. Revista Chilena de Derecho. Numero especial. 2287-
1998.

28. RIBERA NEUMANN, Teodoro. La potestad tributardel Estado.
Revista de Derecho Publico. 62: 22-31. 2000.

29. ZAPATA LARRAIN, Patricio. La interpretacion da Constitucion.
Revista Chilena de Derecho. 17(1): 161-177. Erehbril 1990.

246



LEGISLACION

30. CHILE. Constitucion Politica de la RepublieaGhile. Edicion oficial
especial para estudiantes. Novena edicion ofapabbada por Decreto N°
555, de 6 de junio de 2002 del Ministerio de JistiSantiago. Juridica de
Chile. 2003. 129 p.

31. CHILE. Ministerio de Hacienda. D.F.L. N° ZEija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ordenanza de AssuaPRublicado el 21
de julio de 1998. 84 p. Disponible en Bibliotatel Congreso Nacional,
leyes mas solicitadas <http://www.bcn.cl> [consuBtale febrero de 2005]

32. CHILE. Ministerio de Hacienda. D.L. N° 828&stablece normas para
el cultivo, elaboracion, comercializacion e imposesjue afectan al tabaco.
Publicado el 31 de diciembre de 1974. 6 p. Didperen Biblioteca del
Congreso nacional, leyes mas solicitadas <httpWwwaen.cl> [consulta: 3
de febrero de 2005]

33. CHILE: Ministerio de Hacienda. D.L. N° 824Aprueba texto que
indica de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Putidied 31 de diciembre de
1974. 172 p. Disponible en Biblioteca del CongrBswional, leyes mas
solicitadas <http://www.bcn.cl> [consulta: 3 derkio de 2005]

34. CHILE. Ministerio de Hacienda. D.L. N° 82key sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios. Publicado el 31 de dicimtbe 1974. 51 p.
Disponible en Biblioteca del Congreso Nacional,ekeymas solicitadas
<http://www.bcn.cl> [consulta: 3 de febrero de 205

247



35. CHILE. Ministerio de Hacienda. D.L. N° 3.47Blodifica la Ley de
Timbres y Estampillas contenida en el D.L. N° 6d©,1974. Publicado el
4 de septiembre de 1980. 17 p. Disponible enidddta del Congreso
Nacional, leyes mas solicitadas <http://www.bcn]|clonsulta: 3 de febrero
de 2005]

36. CHILE. Ministerio de Hacienda. Decreto N°1Q0 Modifica Arancel
Aduanero Nacional. Publicado el 31 de diciembre 2081. 738 p.
Disponible en Biblioteca del Congreso Nacional,ekeymas solicitadas
<http://www.bcn.cl> [consulta: 3 de febrero de 2P05

37. CHILE. Ministerio de Hacienda. Ley N° 18.50Bstablece impuestos
a combustibles que sefala. Publicada el 3 de deril1986. 8 p.
Disponible en  Comision Nacional de Energia, norvaati
<http://www.cne.cl> [consulta: 3 de febrero de 2005

38. CHILE. Ministerio de Hacienda. Ley N° 18.52%ormas sobre
importacion de mercancias al pais. Publicada etl&Qunio de 1986.
Disponible en Lexis-Nexis, Comercio Exterior <httpww.lexisnexis.cl>
[consulta: 2 de marzo de 2005]

39. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. ecieto N° 1.020.
Promulga el tratado de libre comercio, el acuerlcabperacion ambiental
y el acuerdo de cooperacion laboral, suscrito cama@a. Publicado el 5 de
julio de 1997. 340 p. Disponible en Direccion &eh de Relaciones
Econdmicas Internacionales, acuerdos comercialig:Awvww.direcon.cl>
[consulta: 3 de febrero de 2005]

248



40. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. ecieto N° 1.101
Promulga el tratado de libre comercio, sus anex@péndices, con los
Estados Unidos Mexicanos. Publicado el 31 de jdk01999. 481 p.
Disponible en Direccion General de Relaciones Eooods

Internacionales, acuerdos A. Latina <http://wwwedon.cl> [consulta: 3 de
febrero de 2005]

41. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. ecdieto N° 28.

Promulga el acuerdo por el que se establece unciaagm entre la

Republica de Chile, por una parte, y la Comunidatbpea y sus estados
miembros, por la otra, sus anexos, declaracionegiimias y la correccion
introducida al articulo 40 del Anexo Ill, en su sién en espafol.

Publicado el 1° de febrero de 2003. 2.193 p. d@ndge en Direccion

General de Relaciones Econdmicas Internacionateserdo U. Europea
<http://www.direcon.cl> [consulta: 3 de febrero2(05]

42. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. eceto N° 14,
Promulga el tratado de libre comercio entre Chil€gntroamérica y el
protocolo bilateral a dicho tratado suscrito corstadrica. Publicado el 14
de febrero de 2002. 146 p. Disponible en Dirat&@neral de Relaciones
Econdomicas Internacionales, acuerdos A. Latinapghitww.direcon.cl>
[consulta: 3 de febrero de 2005]

43. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. edieto N° 312.
Promulga el tratado de libre comercio con los Estddnidos de América,
sus anexos Yy las notas intercambiadas entre andimsrigos relativos a
dicho tratado. Publicado el 31 de diciembre de82(P9 p. Disponible en
Direccion General de Relaciones Econdmicas Intesnates, TLC EEUU
<http://www.direcon.cl> [consulta: 3 de febrero2(05]

249



44. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. ecieto N° 48.

Promulga el tratado de libre comercio con el gatuede la Republica de
Corea y sus anexos, con las correcciones postergmesu version en
idioma espafiol. Publicado el 1° de abril de 20@%7 p. Disponible en
Direccion General de Relaciones Econdmicas Intenates, TLC Corea
<http://www.direcon.cl> [consulta: 3 de febrero2(05]

45. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. eceto N° 262.
Promulga el tratado de libre comercio con los estachiembros de la
Asociacion Europea de Libre Comercio, sus anexodna@ces y notas; y
los acuerdos complementarios a dicho tratado satmmmercio de
mercancias agricolas con Suiza, Noruega e Islarglig, anexos y
apéndices. Publicado el 1° de diciembre de 20884 p. Disponible en
Direccion General de Relaciones Econdmicas Int&wnales, acuerdos
comerciales <http://www.direcon.cl> [consulta: 3fdlrero de 2005]

46. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. eceto N° 1.465.
Promulga acuerdo de complementacion econdmica caogenfina.

Publicado el 4 de abril de 1992. 10 p. DisponéieDireccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, acuerdos ARatina

<http://www.direcon.cl> [consulta: 3 de febrero2(95]

47. CHILE. Ministerio de relaciones Exterioresedieto N° 402. Aprueba
el acuerdo de complementacion econémica suscritoladrepublica de
Bolivia en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, eleatril de 1993. Publicado
el 30 de junio de 1993. 40 p. Disponible en D@ General de
Relaciones  Econdmicas Internacionales, acuerdos ARatina
<http://www.direcon.cl> [consulta: 3 de febrero2(05]

250



48. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. eceto N° 321.
Aprueba acuerdo de complementacion econdmica pagatablecimiento
de un espacio econémico ampliado, suscrito comlalegio de Venezuela,
en Santiago el 2 de abril de 1993. Publicado al&unio de 1993. 9 p.
Disponible en Direccion General de Relaciones Eooods
Internacionales, acuerdos A. Latina <http://wwwedon.cl> [consulta: 3 de
febrero de 2005]

49. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. edeto N° 1.535.
Promulga el acuerdo con Colombia de complementaondmica para el
establecimiento de un espacio econémico ampliaéablicado el 27 de
abril de 1994. 55 p. Disponible en Direccion gaheale relaciones
Econdomicas Internacionales, acuerdos A. Latinapghitww.direcon.cl>
[consulta: 3 de febrero de 2005]

50. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. ecieto N° 1.967.
Promulga el acuerdo con Ecuador de complementaxénomica para el
establecimiento de un espacio econémico ampliaéablicado el 18 de
mayo de 1995. 13 p. Disponible en Direccion Gainde Relaciones
Economicas Internacionales, acuerdos A. Latinapghttww.direcon.cl>
[consulta: 3 de febrero de 2005]

51. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. ecieto N° 1.411.
Promulga el acuerdo de complementacion economida-®lercosur y sus
anexos; el protocolo sobre integracion fisica;retqrolo de adhesion a la
“Declaracion sobre compromiso democratico en el @BESUR”, y el
protocolo por el cual se sustituyen los nimeroa %8 por los numeros 48
a 57 del acuerdo de complementacion economica-GtitRCOSUR (ACE
N° 35). Publicado el 4 de octubre de 1996. 1®sponible en Biblioteca
del Congreso Nacional, tratados internacionalestpshtww.bcn.cl>
[consulta: 3 de febrero de 2005]

251



52. CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. ecieto N° 1.093.
Promulga el acuerdo con Perld de complementacionoetoa para la
conformacion de una zona de libre comercio (ACE8)%. Publicado el 21
de julio de 1998. 17 p. Disponible en Bibliotatel Congreso Nacional,
tratados internacionales <http://www.bcn.cl> [cdtesu3 de febrero de
2005]

SITIOS WEB

53. BANCO CENTRAL DE CHILE. Compendio de normasoca@enbios
internacionales [en linea]
http://www.bcentral.cl/esp/normativa/cambiointenoaal/compendio/inde
x.htm> [consulta: 3 de febrero de 2005]

54. SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS. Compendio de noas
aduaneras [en linea]
<http://www.aduana.cl/p4_principal/site/edic/basetfcompendio.htm>
[consulta: 3 de febrero de 2005]

55. PROCHILE. El proceso de una exportacion [eed]
<http://www.prochile.cl/servicio/exportar _paso_as@@roceso2.php>
[consulta: 3 de febrero de 2005]

252



